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Заключение Контрольно-счетной палаты Тайшетского района  (далее – Заключение) на проект решения  Думы Тайшетского района «О  бюджете муниципального образования «Тайшетский район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением  «О Контрольно-счетной палате Тайшетского района», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Тайшетского района, на основании поручения  и.о. председателя Думы Тайшетского района от 15.11.2012г.№91, распоряжения председателя КСП на проведение экспертизы проекта бюджета муниципального образования  «Тайшетский район» от 16 .11.2012г. № 23-р.
При подготовке Заключения Контрольно-счетная палата Тайшетского района (далее – КСП района) учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах от 28 июня 2012 года, нормативных правовых актах Российской Федерации и Иркутской области, Тайшетского района, основных направлений бюджетной и налоговой политики Тайшетского района  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Проект решения  внесен мэром Тайшетского района   на рассмотрение в Думу Тайшетского района 15.11.2012г., в срок установленный статьей 11 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тайшетский район» утверждённого решением Думы Тайшетского района  от 24.12.2007 № 283            «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Тайшетский район»». 
Основные выводы и предложения:

1. Проект решения разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Тайшетский район» утвержденным решением Думы Тайшетского района от 24.12.2007г., основными направлениями бюджетной и налоговой политики Иркутской области и Тайшетсккого района  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.
2. Прогнозные показатели основных параметров  бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов в целом не соответствуют  в полной мере  показателям прогноза социально-экономического развития, утверждённого Постановлением администрации Тайшетского района  от 30.10.2012г. №2687 , представленного в Думу Тайшетского района 15.11.2012 г. (темп роста НДФЛ оценки  2012 г.  предусмотренный  ФУ составляет 112 %, по прогнозу социально-экономического развития  114,2%)
         3.По собственным доходам  (налоговым и  неналоговым доходам), объем по прогнозу на 2013 год составит 38,9% к общей сумме доходов.
 Анализ показателей  прогноза социально-экономического развития Тайшетского района, позволяет сделать вывод о наличии резервов увеличения доходной базы  бюджета района по собственным доходам, в частности на 2013 год.

 Прогнозные поступления по неналоговым доходам могут быть увеличены за счет использования получения части прибыли  муниципальных предприятий остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей,  в размере 30%, по итогам работы за год, предшествующий текущему финансовому году, в порядке, установленном администрацией Тайшетского района, а также прогнозные поступления по неналоговым доходам могут быть увеличены за счет проведения реальных мероприятий по повышению эффективности использования муниципального имущества.  Отсутствие прогнозного плана приватизации, продажи объектов недвижимости муниципальной  собственности, и передачи в аренду земельных участков также исключают дополнительное планирование доходов.
	

	
	
	
	
	

	Показатели
	Факт
	План


	
	2009 г.
	2010 г.
	Темп роста,% (2010/2009)
	2011 г.
	Темп 

роста,% 

(2011/

2010)
	2012 г.

 (Решение

 Думы №147 

от 27.11.2012г.)

	Арендная плата за земельные участки
	    8 451 
	    8 683 
	        102,7 
	  11 586 
	 133,4 
	         13 706 

	По проекту бюджета
	5280
	4691
	
	4700
	
	10306

	Отклонение первоначального проекта от исполнения бюджета
	
	
	
	
	
	

	Прочие доходы от использования имущества
	    1 028 
	    1 140 
	        110,9 
	       599 
	         52,6 
	           2 550 

	По проекту бюджета
	680
	547
	
	800
	
	528

	Отклонение первоначального проекта от исполнения бюджета
	
	
	
	
	
	

	Доходы от аренды имущества, находящегося в опер.управлении
	         -   
	         -   
	             -   
	       242 
	             -   
	             310 

	По проекту бюджета
	-
	-
	-
	-
	-
	310

	Доходы от прибыли унитарных предприятий
	         -   
	         -   
	             -   
	       176 
	             -   
	             108 

	По проекту бюджета
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого
	    9 479 
	    9 823 
	        103,6 
	  12 603 
	        128,3 
	         16 674 

	Итого по проекту
	5960
	5238
	
	5500
	
	11144

	Отклонение первоначального проекта от исполнения бюджета

тыс. руб.
	3519
	4585
	
	7103
	
	5530

	Отклонение первоначального проекта от исполнения бюджета  %
	37,1
	50,8
	
	56,3
	
	33,2

	Доходы от продажи земельных участков
	      937 
	    1 225 
	        130,7 
	       704 
	         57,5 
	           1 840 

	По проекту бюджета
	195
	320
	
	230
	
	621

	Доходы от реализации муниципального имущества
	      467 
	         -   
	             -   
	         -   
	             -   
	           1 097 

	По проекту бюджета
	-
	-
	-
	-
	-
	500

	Итого 
	    1 404 
	    1 225 
	          87,2 
	       704 
	         57,5 
	           2 937 

	Итого по проекту  бюджета
	195
	320
	
	230
	
	621

	Отклонение первоначального проекта от исполнения бюджета

тыс. руб.
	1209
	905
	
	474
	
	2316

	Отклонение первоначального проекта от исполнения бюджета

тыс. руб.
	86,1
	73,9
	
	67,3
	
	78,9

	Всего
	  10 883 
	  11 048 
	        101,5 
	  13 307 
	        120,5 
	         19 611 

	всего по проекту
	6155
	5558
	
	5730
	
	11765

	Отклонение первоначального проекта от исполнения бюджета (тыс. руб.)
	4728
	5490
	
	7577
	
	7846

	Отклонение первоначального проекта от исполнения бюджета (%)
	43,4
	49,7
	
	56,9
	
	40

	
	
	
	
	
	
	


       Анализ динамики исполнения   бюджета района  с 2009 по 2012 годы показывает  факты занижения доходной базы по использованию муниципальной собственности.  Фактические доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и доходы от продажи материальных и нематериальных активов по итогам года превышают показатели, установленные решениями  Думы Тайшетского района в первоначальной редакции,  более чем на 40 %. Можно сделать вывод о низком качестве планирования. 

        Финансовым управлением администрации Тайшетского района  по данным департамента по управлению муниципальным имуществом вносились  изменения по данным видам  доходов  по мере их поступления.

 Кроме того, имеющиеся в наличии факторы  неопределённости и отсутствие необходимой информации  в отношении наиболее   крупных налогоплательщиков, исключает возможность реально и в полном объёме установить  поступление  налоговых неналоговых доходов в бюджет района.

Отсутствие реального  прогноза поступления доходов соответственно не позволяет  увеличить плановые ассигнования  на исполнение полномочий предусмотренных федеральным законодательством (ст.15 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ) и НПА муниципального образования «Тайшетский район».
  4.   По  безвозмездным поступлениям необходимо отметить, об уменьшении этого вида доходов в бюджет района почти в два раза.  К уровню прошлого года объём поступлений в представленном проекте  составит 54,5%. от ожидаемого поступления 2012года. Прогнозируемые безвозмездные поступления в 2013 году составят 660 657,8 тыс. рублей, что на 551 181,2 тыс. рублей меньше, чем ожидается в 2012 году (1 211 839,0тыс. рублей). 
 В 2012 году ожидаемое поступление дотации бюджетам на поддержку мер по обеспечению  сбалансированности бюджетов составляет 55202,0 тыс. рублей, в 2013 и на плановый период 2014- 2015 годов этот вид дотаций из объема  безвозмездных поступлениях  исключен. Вместе с тем, исходя из анализа прошедших лет объёмы безвозмездных поступлений в значительной степени увеличиваются, в этой связи   следует отметить, что по данному направлению имеются дополнительные резервы.
5. Постановлением администрации Тайшетского района от 30.12.2012 г. № 2687 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития муниципального образования  «Тайшетский район» на 2013-2015 годы» утвержден прогноз социально-экономического развития муниципального образования  «Тайшетский район» на 2013-2015 годы (далее Прогноз). Прогноз сценарных условий социально-экономического развития Тайшетского района  на период  2013-2015 годов разработан в двух вариантах.  Вариант 1 (консервативный) и вариант 2 (умеренно-оптимистичный) разработаны на основе единой гипотезы внешних условий и различаются эффективностью реализации государственной политики, в том числе за счет различных условий бюджетных правил.

         Прогноз социально-экономического развития муниципального образования  «Тайшетский район» на 2013-2015 годы противоречит протоколу согласования основных экономических показателей на 2013-2015 годы по Тайшетскому районному муниципальному образованию:

- прогноз социально-экономического развития на 2013 год  утвержден по двум вариантам, согласован консервативный  вариант;

- выручка от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах)  утверждена без учета централизованных налогоплательщиков;

-  прибыль утверждена  без  учета централизованных налогоплательщиков,  малых предприятий и микропредприятий;

- фонд начисленной заработной платы работников бюджетной сферы, финансируемой из консолидированного  местного бюджета, меньше  ожидаемой оценки 2012г., в  2013г. на 300,0 тыс. рублей, в  2014г. на 400,0 тыс. рублей, в 2015г. на  500,0 тыс. рублей.

        Кроме того, прогноз социально-экономического развития муниципального образования  «Тайшетский район» на 2013-2015 годы не учитывает:
- дефляторы и индексы цен производителей по видам экономической деятельности;

- перечень инвестиционных проектов, реализация которых предполагается в 2012-2015 г.г. (приложение № 2 к прогнозу на 2013 – 2015 годы);

-  не учтены данные государственной статистики по среднесписочной  численности работающих и ФОТ, соответственно не верно сделан расчет среднемесячной начисленной заработной платы, среднедушевого денежного дохода, валового совокупного дохода, фонда начисленной заработной платы по полному кругу предприятий;

- при имеющихся темпах естественной  убыли населения и миграционных процессах  не верно рассчитана численность постоянного населения;

-  не проведена оценка валового внутреннего продукта.

        Указанные нарушения являются причиной, снижения планируемых объёмов  расчётного поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета в бюджет района на 2013 год  и плановые периоды 2014 – 2015 годы.  По предварительным данным  на 2013 г.  9750,5 тыс. руб., в 2014 г. 13848 тыс. руб., в 2015 г. – 19796,7 тыс. руб.
Умеренно-оптимистичный вариант прогноза, также как и консервативный вариант, разработан без учета индекса  дефлятора, без  внешних условий и  не различаются друг от друга.

В связи с отсутствием данных в представленной информации по освоению инвестиций в основной капитал,  за счёт всех источников финансирования  на территории Тайшетского  района не представляется возможным провести соответствующую  оценку по данному направлению. На основании представленных данных  снижение объёма инвестиций в 2011 году к уровню 2010 года составило 28% или снижение составило  1,67 млрд. рублей. Ожидаемое выполнение за 2012 г. по отношению к 2011 г. составит 3 %. Прогноз освоения инвестиций в 2013г. определен в сумме 64 млн. руб., что составляет 3,8 % к уровню 2012 г. В 2014, 2015 годах по отношению к 2013 рост соответственно составит  в 2,6 -  4,9 раза.
 Отсутствие надлежащего мониторинга  и пояснений по освоению инвестиций  не позволяет реально провести оценку  выполнения поставленных Президентом Российской Федерации задач по модернизации, техническому перевооружению и переводу экономики на инновационный путь развития. Основные производственные фонды в значительной степени физически устарели, а процесс их обновления идет крайне медленно. 
          Предлагаемая в прогнозе относительно медленная динамика восстановления доходов населения не способствует более активному сокращению численности населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума и не обеспечивает существенного сокращения крайне высокой дифференциации заработной платы  по видам экономической деятельности.
Постановлением администрации района  № 2867 от  22.11.2012 г. «Об утверждении прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Тайшетский район» на 2013 – 2015 годы утвердили прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Тайшетский район» на 2013 – 2015 годы., п. 2 прогноз представленный на экспертизу  признан утратившим силу.
6. Предлагается уменьшить  расходы бюджета района в 2013 году по 7 из 11 разделов по сравнению с ожидаемым исполнением текущего года:  «Общегосударственные вопросы» на 6194 тыс. рублей  (93,5% от ожидаемого исполнения),   «Национальная экономика» на 69 460 тыс.рублей меньше (8% от ожидаемого исполнения), «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 14 225 тыс. рублей (17,8% от ожидаемого исполнения), «Образование» на 101 508 тыс. рублей (89% от ожидаемого исполнения), «Культура и кинематография» на 23 042 тыс.рублей (57% от ожидаемого исполнения), «Здравоохранение» в связи с изменением полномочий  передачи их на уровень Иркутской области бюджетные назначения уменьшены на 327 269 тыс. рублей и составили 19 854 тыс. рублей (5,6% от ожидаемого исполнения), «Социальная политика»  на 16 698тыс.рублей (78,2% от ожидаемого исполнения), «Физическая культура» 42,9 тыс. рублей (58% от ожидаемого исполнения).
7. Необходимо отметить превышение расходов на формирование расходов на оплату труда органов местного самоуправления: 

По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
Превышение фонда оплаты труда по муниципальным служащим в связи с нарушением соотношения должностей и превышения численности составит 408,1 тыс. руб.
        Превышение  фонда оплаты труда, в связи с  несоответствием  Приказу  по вспомогательному персоналу  составит 733,7  тыс. рублей.

      Превышение  фонда оплаты труда, в связи с  несоответствием  Приказу  (отклонение от норматива по техническим исполнителям) составит 129,95 тыс. рублей с учетом повышения на 15 % ,   149,4  тыс.  руб. 

       Общая сумма отклонения Приказу составит 1291,2 тыс. руб.
     Кроме того, превышение расходов на оплату труда по проекту,  с учетом повышение на 15.%   составит  82,9 тыс. руб. (0,2 %).
       По подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» 

Превышение расходов на оплату труда по проекту -  90,8 тыс. руб. (4,9 %).

По подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» 

Превышение расходов на оплату труда по проекту -   91,0 тыс. руб.(1,7 %).

По подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной экономики»
       Превышение расходов на оплату труда по проекту  составляет 68,8 тыс. руб.    (1,2 %);

       Общая сумма превышения расходов на оплату труда органов управления составит 1624,7 тыс. руб.
8.   Анализ динамики кредиторской задолженности бюджетных организаций, финансируемых из бюджета муниципального образования «Тайшетский район» свидетельствует о снижении кредиторской задолженности на 109119,0 тыс. руб.

  На 01 ноября 2012 года  кредиторская задолженность составила 172108,8 тыс. руб.,  в том числе по казенным учреждениям 166841,9 тыс. рублей.

          В нарушение ст. 168 Трудового Кодекса РФ имеется задолженность по оплате командировочных расходов в сумме  - 366,8 тыс. руб.

          По состоянию на 01.11.2012 года  сумма задолженности по оплате исполнительных листов составила 16513,8 тыс. руб. За  10 мес. 2012 года поступило 300 исполнительных листов  на сумму 31899,1 тыс. руб., оплачено 49842,7 тыс. руб.

           В нарушение федерального закона  от 02.09.2007 г. № 229 – ФЗ  69 исполнительных листов  на сумму 4 млн. руб., выданных  арбитражными судами,   не исполнены  в течение трех месяцев со дня вынесения судом  решения.

 Проект бюджета не предусматривает погашение КТ задолженности по казенным учреждениям,  что противоречит п.п. 6,7 ст. 161 БК РФ. 

 9. Согласно п.7 части 2 статьи 9 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.7 ст.7 Положения «О Контрольно-счётной палате Тайшетского района»,  органы местного самоуправления обязаны  предоставлять ДЦП на  экспертизу по их утверждению. В нарушение п.24  постановления администрации Тайшетского района от 05.11 2008г. № 2163 проекты муниципальных программ в КСП для проведения экспертизы не направлялись.
10. Динамика расходов по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» свидетельствует о  незначительном увеличении    объемов, в большей степени по подразделу 0501 «жилищное хозяйство» запланированы расходы на приобретение жилья  в муниципальную собственность для молодых специалистов на 2013 год в сумме  3 000,0 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 3 156,0 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 3 311,0 тыс. рублей.
          11. По разделу «Образование»  плановые  ассигнования на 2013 год 854408,9 тыс. руб. период 2014-2015годы меньше ожидаемого  уровня  2012 года на 101 508 тыс. рублей (при плане на 2012 год 922 619 тыс. руб.,  ожидаемое исполнение 955 916 тыс. руб.)  темп роста составит  89,3% к уровню 2012 года. В плановом периоде   на 2014-2015 годы  ассигнования от ожидаемого исполнения 2012 года соответственно меньше  на 112 672  тыс. рублей и 108 267 тыс. рублей. Следует отметить,  что по данному разделу не в полной мере учтены  сложившаяся кредиторская задолженность в  общей сумме 102,14 млн. руб. и  средства на повышение заработной платы прочих педагогических работников по учреждениям дошкольного, начального и среднего  образования.
            12. По разделу «Здравоохранение»  в связи с ликвидацией казенного учреждения здравоохранения  и централизованной бухгалтерии Управления здравоохранения администрации района  предусмотрены ассигнования  в объеме 19 584,0 тыс. рублей.

           В общем объеме расходов на содержание учреждений здравоохранения предусмотрены средства из местного бюджета в сумме 19 384,0 тыс. рублей, в том числе: 

-    на погашение кредиторской задолженности в сумме 14 147,4 тыс. рублей; 

- на содержание ликвидационной комиссии и на выплату сотрудникам, сокращенным в связи с ликвидацией казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия Управления здравоохранения администрации Тайшетского района» - 5 236,6 тыс. рублей.

            За счет местного бюджета в целях выполнения условий софинансирования на приобретение имущественных комплексов ОАО «РЖД» на 2013 и 2014 г.г. предусмотрено по 200 тыс. рублей.
            П.2.2  муниципального контракта купли-продажи (приобретения) в муниципальную собственность муниципального образования «Тайшетский район» № 0134300026312000186 от 17 октября 2012 г. «оплата по Контракту производится Заказчиком по безналичному расчету  в следующем порядке:
До 01 октября 2012 г. – 33 % суммы;

До 01.августа 2013 г. – 33 % суммы;

До 01.августа 2014 г. – 34 % суммы, в том числе за счет средств бюджета муниципального образования «Тайшетский район» 544 146 рублей 44 коп.»
        На основании вышеизложенного КСП отмечает, что контракт заключен после даты  обязательств внесения суммы платежа в 2012 г., в 2013 г. предусматривается платеж в сумме 179,6 тыс. руб., в 2014 г – 185 тыс. руб., соответственно сумма предусмотренного финансирования в размере 200 тыс. руб. противоречит муниципальному контракту.
    13. Бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика» предусмотрены проектом решения в следующем размере:


в 2013 году – 60175,5 тыс.рублей, меньше на 15644,9 тыс.рублей  или на 20,6% по сравнению с суммой фактического исполнения за 2011 год (75820,4 тыс.рублей), к ожидаемой оценке 2012г. меньше на 16697,5 тыс. рублей или на 21,7%;


в 2014 году – 62654,7 тыс. рублей увеличение по сравнению с проектом бюджета на 2013 год на 2479,2 тыс. рублей или на 4,1%;


в 2015 году -  65113,3 тыс. рублей увеличение по сравнению с проектом бюджета на 2014 год на 2458,6 тыс. рублей  или на 3,9%.


Наибольший удельный вес в разделе на 2013год занимают расходы на «Социальное обеспечение населения»- 91,8%.


    14. Учитывая установленные нарушения установленной методики разработки прогноза, недостаточной объективности представленных показателей бюджета района  на 2013 год и плановый период 2014 - 2015 годы. Контрольно счётная палата Тайшетского района предлагает на основании п. 5 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ внести соответствующие   изменение в прогноз социально-экономического развития Тайшетского района и соответственно в проект бюджета Тайшетского района.

 КСП Тайшетского района предлагает принять Проект Бюджета  Тайшетского района на 2013 и плановый период 2014 – 2015 годы при последующем рассмотрении решения о бюджете учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем Заключении. 

Председатель КСП                                                                                      В.И. Чабанов
Приложение к Заключению 

на проект Решения Думы Тайшетского района
 «О бюджете муниципального образования

 «Тайшетский район» на 2013 год и 

на плановый период 2014 и 2015 годов»

Пояснительная записка 

к заключению на проект решения Думы Тайшетского района    «О  бюджете муниципального образования «Тайшетский район» на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»

1. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления 

проекта районного бюджета.

В соответствии с п. 2 ст. 172 Бюджетного Кодекса  РФ «Составление проекта бюджета основывается на:

-   Бюджетном послании Президента Российской Федерации;

-  прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики».
         Постановлением администрации Тайшетского района от 30.10.2012 г. № 2687 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития муниципального образования  «Тайшетский район» на 2013-2015 годы» утвержден прогноз социально-экономического развития муниципального образования  «Тайшетский район» на 2013-2015 годы (далее Прогноз). Прогноз сценарных условий социально-экономического развития Тайшетского района  на период  2013-2015 годов разработан в двух вариантах  консервативном и умеренно-оптимистичном. Варианты разработаны на основе единой гипотезы внешних условий и различаются эффективностью реализации государственной политики, в том числе за счет различных условий бюджетных правил.

         Прогноз социально-экономического развития муниципального образования  «Тайшетский район» на 2013-2015 годы противоречит «Протоколу согласования основных экономических показателей на 2013-2015 годы по Тайшетскому районному муниципальному образованию»  по следующим показателям:

- прогноз социально-экономического развития на 2013 год  утвержден по двум вариантам,  а согласован консервативный  вариант;

- выручка от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах)  утверждена без учета централизованных налогоплательщиков;

-  прибыль утверждена  без  учета централизованных налогоплательщиков,  малых предприятий и микропредприятий;

- фонд начисленной заработной платы работников бюджетной сферы, финансируемой из консолидированного  местного бюджета, меньше  ожидаемой оценки 2012 г., в  2013 г. на 300,0 тыс. рублей, в  2014 г. на 400,0 тыс. рублей, в 2015 г. на 500,0 тыс. рублей.

        Кроме того, прогноз социально-экономического развития муниципального образования  «Тайшетский район» на 2013-2015 годы не учитывает;

- дефляторы и индексы цен производителей по видам экономической деятельности;

- перечень инвестиционных проектов, реализация которых предполагается в 2012-2015 годах  (приложение № 2 к прогнозу на 2013 – 2015 годы);

-  не учтены данные государственной статистики по среднесписочной численности  работающих и ФОТ, соответственно не верно сделан расчет среднемесячной начисленной заработной платы, среднедушевого денежного дохода, валовой совокупный доход, фонд начисленной заработной платы по полному кругу предприятий;

- при имеющихся темпах естественной  убыли населения и миграционных процессах  не верно рассчитана численность постоянного населения;

- не проведена оценка валового внутреннего продукта.

       Перечень (реестр)  муниципальных целевых программ муниципального образования «Тайшетский район» в 2013-2015 годы (приложение № 3 к прогнозу на 2013 – 2015 годы) 

-  не осуществлена работа по установлению условий софинансирования муниципальных целевых программ по здравоохранению, не проставлены данные по паспорту программ и предполагаемое финансирование на 2013-2015 годы  по муниципальной целевой программе «Здоровье» на территории муниципального образования «Тайшетский район» на 2013-2015 годы; целевая программа «Обеспечение пожарной безопасности в учреждениях здравоохранения муниципального образования «Тайшетский район» на период с 2012 по 2015 годы»;  муниципальной  целевой программе «Обеспечение кадрами учреждений здравоохранения муниципального образования «Тайшетский район» на 2011-2015 годы (на осуществлена работа по установлению условий софинансирования муниципальных целевых программ по здравоохранению);

-  поставлена оценка за 2012 год программы, которая не действовала:  Муниципальная программа «Молодым семьям – доступное жилье» на 2013 – 2019 годы;

- в муниципальную целевую программу «Повышение эффективности бюджетных расходов в МО «Тайшетский район» на период 2013 год не внесены изменения, что данная программа действует  до 2015 года. 

Умеренно-оптимистичный вариант Прогноза, также как и консервативный вариант, разработан без учета индекса дефлятора, без  внешних условий и  не различаются друг от друга.

         Условия разработки прогноза социально-экономического развития  Тайшетского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов характеризуются продолжающимся восстановительным экономическим ростом, сохранением высоких цен на основные товары российского экспорта, дальнейшим сокращением численности безработных, замедлением темпов роста потребительских цен.

         Прогнозируемый объем выручки от реализации продукции, работ, услуг (в действующих ценах без учета индекса дефлятора) в соответствии с Протоколом согласования составит в 2013 году 13850,3 млн. рублей при темпе роста 105,7 % и, в 2014 году – 14850 млн. рублей при темпе роста 107,2 % и в 2015 году – 15802,9 млн. рублей при темпе роста 106,4 %.  При этом индекс потребительских цен (предшествующий год к предыдущему году)  планируется снижение с 2013 года, так  в 2011 году 108,4  %,  в 2012 году  104,8 % , в 2013 году 106,2, в  2014 году 105,2, в 2015 г. 104,9%.

 Прогнозируемые объемы инвестиций в основной капитал  могут оказаться недостаточными для решения поставленных Президентом Российской Федерации задач по модернизации, техническому перевооружению и переводу экономики на инновационный путь развития. Основные производственные фонды в значительной степени физически устарели, а процесс их обновления идет крайне медленно. При этом большая  часть инвестиций направляется не в высокотехнологичные виды деятельности, а в социальную сферу в связи с низкой инвестиционной привлекательностью территории.
Предлагаемая в прогнозе относительно медленная динамика восстановления доходов населения не способствует более активному сокращению численности населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума и не обеспечивает существенного сокращения крайне высокой дифференциации заработной платы  по видам экономической деятельности

Следует отметить, что планируемый темп роста налоговых доходов районного бюджета на 2013 год, соответственно  и последующие годы не в полной мере соответствует прогнозным темпам роста, утвержденным    постановлением администрации Тайшетского района от 30.12.2012 г. № 2687 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития муниципального образования  «Тайшетский район» на 2013-2015 годы».   Данные представлены в таблице 

                                                                                         (тыс. рублей)
	Наименование показателей
	Факт
 2011 г.
	Оценка 

2012 г.
	Прогноз

2013 г.
	Прогноз

2014 г.
	Прогноз

2015 г.

	Темп роста  фонда оплаты труда по Прогнозу %
	
	114,2
	110
	110
	112

	Налоги на  доходы физических лиц (по данным ФУ) (тыс. руб.)
	30%

219607,5
	
	
	
	

	Налоги на доходы физических лиц   в сопоставимых ценах (при пересчете на 35,79 %) по данным ФУ (тыс. руб.)
	261991,7
	293425
	322768
	355044
	397649

	Темп роста
	
	112
	110
	110
	112

	Налоги на доходы физических лиц   в сопоставимых ценах с учетом  Прогноза (тыс. руб.)
	261991,7
	299194
	329113
	362024
	405467

	Темп роста
	
	114,2
	110
	110
	112

	Отклонение данных ФУ от расчетных данных  Прогноза)
	
	5769
	6345
	6980
	7818

	Темп роста валового совокупного дохода по Прогнозу
	
	114,2
	110
	110
	112

	Налог на совокупный доход по данным ФУ

(в сопоставимых ценах. ЕСН с 35 % до 50%)
	33738,8

33566,4
	45042

45843
	47640
	49292
	50955

	Темп роста

(в сопоставимых ценах)
	
	133,6

136,6
	105,8

103,9
	103,5

103,5
	103,4

103,4

	В том числе:
	
	
	
	
	

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	14645,1
	19397
	21449
	21773
	22140

	Темп роста
	
	132,5
	110,6
	101,5
	101,7

	Единый налог на вмененный доход
	18921,1
	23775
	24881
	26183
	27479

	Темп роста
	
	125,7
	104,7
	105,2
	105

	Единый сельхозналог

в  сопоставимых ценах
	172,4

246,3
	1870

2671
	1310
	1336
	1336

	Темп роста

В сопоставимых ценах
	
	1085

1084
	70

49
	102

102
	100

100

	По данным Прогноза в сопоставимых ценах ЕСН (в 2012 году налоговой инспекцией  на основании актов проверок  сделан перерасчет ЕСН с учетом дотации за 2009, 2010, 2011 годы)
	246,3
	2671
	309,4
	340,3
	381,1

	Налог на  совокупный доход  с учетом Прогноза  в сопоставимых ценах
	33566,4
	45843
	49302,4
	54232,6
	60740,2

	Темп роста
	
	136,6
	107,5
	110
	112

	Отклонение  Налога на совокупный доход по данным ФУ от Прогноза


	0
	0
	1662,4
	4940,6
	9785,2

	Ст. 6  о бюджете
 предусмотрено оплата 30 % от прибыли МУП

по данным Прогноза прибыль МУП (Бирюсинское ТВК, МУМПКХ)
	
	1558,4
	1743,1
	1928,2
	2193,5

	Отклонение проекта бюджета с учетом Прогноз (п.2 ст.172 БК РФ)
	
	7327,4
	9750,5
	13848,8
	19796,7


На основании предварительных итогов социально-экономического развития за 9 месяцев 2012 года  и ожидаемых итогах социально-экономического развития Тайшетского района на 2013 год муниципального образования «Тайшетский района» (по данным управления экономики и промышленной политики) среднемесячная заработная плата увеличилась  на 2,2 % к показателю указанному в Прогнозе и составила 22015 рублей, среднесписочная численность увеличилась на 575 человек к показателю указанному в Прогнозе и составила 25993  человек. Соответственно прогнозируемый ФОТ в 2013 г. увеличится  на 4,5 % и составит 6866,8 млн. руб. соответственно произойдет увеличение налоговых поступлений в бюджет 2013 год и плановый период 2014-2015 годы.
В нарушение п.4.ст.173 БК РФ в пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития муниципального образования  «Тайшетский район» на 2013-2015 годы, не проведено обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования  «Тайшетский район» на 2013-2015 годы требует доработки,   пояснительная записка к Прогнозу  требует доработки, кроме того, в пояснительной записке к Прогнозу не проведен анализ  прогноза социально-экономического развития на 2013-2015 годы  к прогнозу 2011- 2013 годам.

2. Общая характеристика проекта Решения Думы Тайшетского района

«О бюджете муниципального образования «Тайшетский район» на 2013 год и  плановый период 2014 и 2015 годов»

В соответствии со статьей 1 Решения предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета  района на 2013 год: 

общий объем доходов бюджета в сумме 1 081 405,0 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 660 658 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из областного бюджета в сумме 660 658,0 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета в сумме 1 091 925,0 тыс. рублей;
размер дефицита бюджета в сумме 10 520,0 тыс. рублей, или 2,5 % утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Как отмечено  в пояснительной записке, проект решения разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Тайшетский район» утвержденным решением Думы Тайшетского района от 24.12.2007г. № 283,  основными направлениями бюджетной и налоговой политики Тайшетского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

Динамика параметров  местного бюджета в 2011-2013 годах представлена в таблице.
                                                                                               (тыс. рублей)

	Показатели
	Факт 2011 год
	Ожидаемое исполнение 2012 год
	2013 год (проект)

	
	
	
	сумма
	изменения к 2012 году

(ожидаемому)

	
	
	
	
	в тыс. рублей
	в %

	Доходы
	1398210,9
	1606711,0
	1081404,8
	- 525306,2
	67,3

	Налоговые и неналоговые
	336616,5
	394872,0
	420747,0
	+25875
	106,5

	Безвозмездные поступления
	1061594,4
	1211839,0
	660657,8
	- 551181,2
	54,5

	в т.ч. дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 
	108036,0


	118128,0
	106526,0
	- 11602,0
	90,2

	Расходы
	1366868,0
	1649458,0
	1091925,0
	- 557533,0
	66,2

	Профицит (+),  дефицит (-)
	+31343,0
	- 42747,0
	-10520,0
	- 32227,0
	24,6


Основные параметры местного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов сведены в следующей таблице.
 (тыс. рублей)

	Основные параметры бюджета

	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Доходы, в том числе:
	1081404,8
	1077773,0
	1116131,6

	налоговые и неналоговые доходы
	420747,.0
	454576,0
	498782,0

	Безвозмездные поступления
	660657,8
	623197,0
	617349,6

	Расходы, в том числе:
	1091925,0
	1089137,0
	1128602,0

	условно утвержденные расходы
	-
	27228,0
	56430,0

	Доля условно утвержденных расходов в общем объеме расходов
	-
	2,5
	5,0

	Дефицит
	10520,0
	11364,4
	12470,0

	Процент дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений
	2,5
	2,5
	2,5

	Предельный объем  муниципального долга
	420747,0
	454576,0
	498782,0

	Резервный фонд администрации района
	1000,0
	1000,0
	1000,0


Формирование основных параметров  бюджета Тайшетского района  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом изменений, планируемых и вступающих в силу с 2013 года. Не в полном объеме  учтены ожидаемые параметры исполнения  бюджета района на 2012 год.(По оценке ФУ НДФЛ в 2012 г увеличится на 12%, по прогнозу социально-экономического развития на 14,2 %).  Расчеты представлены в таблице.
                                                                                         (тыс. рублей)

	Наименование показателей
	Факт

 2011 г.
	Оценка 

2012 г.
	Прогноз

2013 г.
	Прогноз

2014 г.
	Прогноз

2015 г.

	Темп роста  фонда оплаты труда по Прогнозу %
	
	114,2
	110
	110
	112

	Налоги на  доходы физических лиц (по данным ФУ) (тыс. руб.)
	30%

219607,5
	
	
	
	

	Налоги на доходы физических лиц   в сопоставимых ценах (при пересчете на 35,79 %) по данным ФУ (тыс. руб.)
	261991,7
	293425
	322768
	355044
	397649

	Темп роста
	
	112
	110
	110
	112

	Налоги на доходы физических лиц   в сопоставимых ценах с учетом  Прогноза (тыс. руб.)
	261991,7
	299194
	329113
	362024
	405467

	Темп роста
	
	114,2
	110
	110
	112

	Отклонение данных ФУ от расчетных данных  Прогноза)
	
	5769
	6345
	6980
	7818


Основные показатели прогноза социально-экономического развития Тайшетского района на 2013 год и на период до 2015 года приведены в таблице. 
(млн. рублей)

	Показатель
	2011 г., факт
	2012 г., оценка
	2013 г., прогноз
	2014 г.,

прогноз
	2015 г.,

прогноз

	Сводный индекс потребительских цен, %
	109,2
	105,0
	106,2
	105,2
	104,9

	Прибыль прибыльных предприятий без учета централизованных налогоплательщиков (млн. руб.)
	360,7
	368,8
	398,2
	428,3
	456,6

	Прибыль прибыльных предприятий  с учетом централизованных налогоплательщиков (млн. руб.)
	1348,7
	1586,7
	1598,7
	1634,1
	1659,3

	Объем инвестиций (в основной капитал) за счет всех источников финансирования – всего, млн. руб.
	1666,0
	640,0
(609,5)
	527,0
(496,2)
	437,0
(415,4)
	222,0
(211,6)

	в сопоставимых ценах, в % к пред. году
	
	36,6
	81,4
	83,7
	50,9

	Фонд заработной платы – всего, млн. руб.
	5862,7
	6694,9
	7364,4
	8100,2
	9068


3. Доходы бюджета

При подготовке прогноза доходов на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов учтены положения Федерального закона от 25.06.2012г. № 94-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части внесения изменений в специальные налоговые режимы, а также изменения нормативов зачисления налогов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации), проекта федерального закона № 143344-6 «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (в части установления коэффициентов, применяемых на 2013 год к нормативам платы за негативное воздействие на окружающую среду), а также с учетом проекта закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» и Закона Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты», с учетом изменений и дополнений.

Показатели поступления доходов в местный бюджет в 2011 – 2015 годах представлены в таблице.
(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	2011г.,

Факт
	2012г., 

оценка 
	Темп роста, %
	2013г., 

прогноз
	Темп роста, %
	2014г.,

 прогноз 
	Темп роста, %
	2015г,

прогноз 
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы: 
	336616,5
	394872,0
	117,3
	420747,0
	106,5
	454576,0
	108,0
	498782,0
	109,7

	Налоги на прибыль, доходы, в т.ч.: 
	219607,5
	293425,0
	133,6
	322768,0
	110,0
	355044,0
	110,0
	397649,0
	112,0

	  Налог на доходы физических лиц 
	219607,5
	293425,0
	133,6
	322768,0
	110,0
	355044,0
	110,0
	397649,0
	112,0

	Налоги на совокупный доход, в.т .ч: 
	33738,8
	45042,0
	133,5
	47640,0
	105,8
	49292,0
	103,5
	50955,0
	103,4

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогооблажения
	14645,1
	19397,0
	132,5
	21449,0
	110,6
	21773,0
	101,5
	22140,0
	101,7

	Единый налог на вмененный доход
	18921,1
	23775
	125,7
	24881,0
	104,7
	26183,0
	105,2
	27479,0
	105

	  Единый сельскохозяйственный налог
	172,4
	1870
	1085,0
	1310,0
	70,0
	1336,0
	102,0
	1336,0
	100

	Государственная пошлина 
	17149,6
	5300
	31,0
	5421,0
	102,3
	5509,0
	102,0
	5409,0
	98,2

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	62,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	17559,0
	16674
	95,0
	15539,0
	93,2
	15545,0
	100
	15545,0
	100

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1127,1
	1050
	93,1
	943,0
	90,0
	980,0
	104
	1018,0
	104

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	36222,8
	22203
	61,3
	20616,0
	93,0
	20616,0
	100
	20616,0
	100

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	1035,3
	2937
	284,0
	1350,0
	46,0
	1050,0
	77,8
	1050,0
	100

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	9912,4
	8238
	83,1
	6470,0
	78,5
	6540,0
	101,1
	6540,0
	100

	Прочие неналоговые доходы 
	201,2
	3,0
	1,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления, 

  из них 
	1061594,4
	1211839
	114,2
	660657,8
	54,5
	623197,0
	94,3
	617349,0
	99,1

	 Дотации, в том числе
	237701,4
	173330
	73,0
	106526,0
	61,5
	66867,0
	63,0
	58847,0
	88,0

	-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	108036,0
	118128
	109,3
	106526,0
	90,2
	66867,0
	63,0
	58847,0
	88,0

	-дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	129665,4
	55202
	42,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО ДОХОДОВ: 
	1398210,9
	1606711
	115,0
	1081404,8
	67,3
	1077773,0
	99,7
	1116131,6
	103,6


Объём поступлений доходов  (тыс. рублей).
[image: image1.png]



Представленный к утверждению объем доходов местного бюджета на 2013 год уменьшается в сравнении с ожидаемым исполнением местного бюджета в 2012 году на  525306,2 тыс. рублей или на 32,7%, 
При этом налоговые и неналоговые доходы увеличиваются на 25875,0 тыс. рублей (+6,5 %) и составят в сумме 420747,0 тыс. рублей, а безвозмездные поступления в местный  бюджет из областного бюджета сокращаются на 461674,2 тыс. рублей.

 Согласно данных пояснительной записки,  прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в 2013 году (на 45,5% к ожидаемой оценке 2012 года) обусловлено тем, что в проекте федерального закона «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» объем межбюджетных трансфертов между бюджетами субъектов распределен не полностью, а также по межбюджетным трансфертам из бюджетов поселений, передаваемым бюджету муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения.

В 2014 году доходы бюджета района прогнозируются в объеме 1 077 773,0 тыс. рублей, что на 3631,8 тыс. рублей (-0,3%) меньше прогноза поступлений в 2013 году, налоговые и неналоговые доходы составят 454576,0 тыс. рублей, что на 33829,0 тыс. рублей (+8 %) больше прогнозируемых поступлений 2013 года.

В 2015 году доходы районного бюджета прогнозируются в объеме 1 116 131,6 тыс. рублей, что на 38358,6 тыс. рублей (+3,6%) больше прогнозируемого поступления в   2014 году, налоговые и неналоговые доходы составят 498782,0 тыс. рублей, что на 44206,0 тыс. рублей (+9,7 %) больше прогнозируемых поступлений 2014 года.

Согласно пояснительной записке к проекту решения темп роста налоговых и неналоговых доходов в плановом периоде 2014 и 2015 годов ожидается в связи с увеличением   поступлений налога на доходы физических лиц от крупнейших налогоплательщиков Тайшетского района.
3.1. Налоговые доходы

3.1.1. Налог на прибыль, на доходы физических лиц в соответствии с проектом решения предлагается утвердить на 2013 год в объеме 322768,0 тыс. рублей, что на 29343,0 тыс. рублей (+10%) выше ожидаемого поступления 2012 года, которое прогнозируется на уровне 293425,0 тыс. рублей или +33,6% к факту 2011 года (219607,5 тыс. рублей).

На 2014 год в размере 355044,0 тыс. рублей (+10% к уровню 2013 года) и на 2015год 397649,0 тыс. рублей (+12% к уровню 2014 года), соответственно. 

3.1.2. Прогнозные объемы поступлений на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов в виде налога на доходы физических лиц определены на основе ожидаемых поступлений 2012 года в сумме 293425,0 тыс. рублей, без  учета темпа роста фонда заработной платы на 2013 год и на период до 2015 года, предусмотренных прогнозом социально-экономического развития муниципального образования «Тайшетский район» и планируемых изменений Закона Иркутской области от 23.07.2008 № 56-оз   «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» в части увеличения нормативов зачисления в местные бюджеты налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента   (в 2012 – 2013  годы в размере 35,79%, в 2011 г. составлял 30%.)
Прогноз поступлений налога в местный бюджет  в 2013 году составляет 322768,0 тыс. рублей (+10% к ожидаемым поступлениям 2012 года), в 2014 году – 355044,0 тыс. рублей (+10% к прогнозу 2013 года), в 2015 году – 397649,0 тыс. рублей (+12% к прогнозу 2014 года).

3.1.3. Прогноз поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов осуществлен на основе ожидаемых поступлений 2012 года без  учета сводного индекса потребительских цен на 2013 год и на период до 2015 года по прогнозу социально-экономического развития муниципального образования «Тайшетский район», без учета  положений Федерального закона от 25 июня 2012 года № 94‑ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», в соответствии с которыми налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения на основе патента, исключен из состава упрощенной системы налогообложения (взамен с 2013 года на территории России вводится патентная система налогообложения и, согласно соответствующим изменениям Бюджетного кодекса РФ, вся сумма налога зачисляется в бюджеты муниципальных образований второго уровня, как и единый сельскохозяйственный налог). В связи с отсутствием данных главного администратора доходов МИ ФНС № 6  по Иркутской области поступления по этим видам налогов не учтены в полном обьеме..
Общий объем поступлений запланирован на 2013 год в соответствии с данными главного администратора – МИ ФНС №6  по Иркутской области в объеме 21449,0 тыс. рублей (+10,6% к ожидаемым поступлениям 2012 года).

В 2014 году налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН), планируется в сумме 21773,0 тыс. рублей (+1,5% к прогнозу 2013 года), а в 2015 году данный налог планируется в сумме 22140,0 тыс. рублей (+1,7% к прогнозируемым поступлениям 2014 года).

Единый налог на вмененный доход (ЕНВД)  запланирован на 2013 год в размере 24 881 тыс. рублей (+ 4,7% к ожидаемым поступлениям 2012 года).  

     На 2014 год ЕНВД запланирован в сумме 26 183 тыс. рублей (+5,2% к прогнозируемым поступлениям 2013 года).

       На 2015 год ЕНВД запланирован в сумме 27 479 тыс. рублей (+5% к прогнозируемым поступлениям 2014 года).

       Объем единого сельскохозяйственного налога (ЕСН) запланирован на 2013 год в размере 1310 тыс. рублей (-30% к ожидаемым поступлениям 2012года). 

       На 2014 год единый сельскохозяйственный налог запланирован в сумме 1336 тыс. рублей (+2% к прогнозируемым поступлениям 2013 года).

       На 2015 год единый сельскохозяйственный налог запланирован на уровне 2014 года.

             По данным Прогноза в 2012 году налоговой инспекцией № 6  на основании актов проверок  сделан перерасчет ЕСН с учетом дотации за 2009, 2010, 2011 годы, поэтому существует риск недополучения данного вида дохода.
Норматив отчислений в местный бюджет составляет:- ЕНВД – 100%: - УСН – 50%;- ЕСН 50%.
3.1.4. Расчет прогноза поступления государственной пошлины в местный бюджет осуществлен на основании ожидаемых поступлений в 2012 году, информации главных администраторов доходов – МИ ФНС №6 по Иркутской области и администрации Тайшетского района и составляет в 2013 году 5421,0 тыс. рублей (+2,3% к уровню 2012 года), в 2014 году 5509,0 тыс. рублей (+ 2% к прогнозируемым поступлениям 2013 года), в 2015 году 5409,0 тыс. рублей (- 1,8% к прогнозу 2014 года). Данный налог рассчитан с учетом анализа динамики предшествующих лет.
3.2. Неналоговые доходы

Прогноз поступления неналоговых доходов в местный бюджет осуществлен на основании информации главных администраторов доходов и органов местного самоуправления о прогнозируемом поступлении доходов и составляет в 2013 году 44918,0 тыс. рублей, что на 6187,0  тыс. рублей меньше уровня 2012 года (- 12,1%), в 2014 году –44731,0 тыс. рублей (‑0,4% к уровню 2013 года), в 2015 году – 44769,0 тыс. рублей или +0,08% к уровню 2014 года. 

3.2.1. Наибольший удельный вес в данных доходах составляют доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства. Представленный на экспертизу проект решения предполагает поступления указанных платежей в 2013 году на сумму 20616,0 тыс. рублей (с уменьшением к ожидаемой оценке исполнения 2012 года в объеме 1587,0 тыс. рублей на 7,2%). 

При этом показатели поступлений данных доходов в 2014-2015 годов прогнозируются неизменными в сумме 20616,0 тыс. рублей.

Данные доходы прогнозируются за счет родительской платы за содержание детей в образовательных учреждениях, платы за услуги в учреждениях  культуры в сумме  –  20 616,0 тыс. рублей, в том числе:

- по управлению образования – 20 379,0  тыс. рублей;

- по управлению культуры – 237,0  тыс. рублей. 
          Данный доход рассчитан без учета индекса потребительских цен на товары и услуги.
Прогнозируемые поступления платежей при пользовании природными ресурсами на 2013 год определены в сумме 943,0 тыс. рублей (-10,2% к оценке 2012 года 1050 тыс. рублей), на 2014 год – 980,0 тыс. рублей (+3,9% к прогнозу 2013 года), на 2015 год – 1018,0 тыс. рублей (+ 3,9% к прогнозу 2014 года). 

3.2.2. Прогнозируемые поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной  собственности и доходов от продажи материальных и нематериальных активов представлены в таблице. 

(тыс. рублей)
	Вид дохода
	2011

факт
	2012

оценка
	2013

прогноз
	2014

прогноз
	2015

Прогноз

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

(код 1. 11. 00.00. 0. 00.0.000)
	17559,0
	16674,0
	15539,0
	15545,0
	15545,0

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в.ч. казенных)

(1.11.05.00.0.00.0.000)
	14951,0
	14016,0
	14539,0
	14545,0
	14545,0

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий

 (1.11.07.00.0.00.0.000)
	175,8
	108,0
	-
	-
	-

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий в.т.ч. казенных)

(1.11.09.00.0.00.0.000)
	2432,1
	2550,0
	1000,0
	1000,0
	1000,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

 (код 1.14. 00.00. 0. 00.0.000)
	1035,3
	2937,0
	1350,0
	1050,0
	1050,0

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества  автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий в.т.ч. казенных)

(1.14. 02.00. 0. 00.0.000)
	9,2
	1097,0
	300,0
	-
	-

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений)

(1.14. 06.00. 0. 00.0.000)
	1026,1
	1840,0
	1050,0
	1050,0
	1050,0

	Итого
	
	
	
	
	


По доходам от использования  муниципального имущества согласно данным таблицы, прогноз на 2013 год составил – 15 539,0 тыс. рублей, что на 1 135,0 тыс. рублей (-6,8%) меньше оценки поступлений 2012 года.

При этом показатели поступлений доходов в 2014-2015 годах прогнозируются неизменными в сумме 15545,0 тыс. рублей.

Согласно данных пояснительной записки к проекту решения, доходы прогнозируются следующим образом:
- от арендной платы за земельные участки:

             2012 год – 13 706,0  тыс. рублей

             2013 год – 14 239,0  тыс. рублей

             2014 год – 14 245,0  тыс. рублей

             2015 год – 14 245,0  тыс. рублей

 - от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений:

             2012 год – 310,0 тыс. рублей

             2013 год – 300,0  тыс. рублей

             2014 год – 300,0  тыс. рублей

             2015 год – 300,0 тыс. рублей

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов:

             2012 год – 2 550,0 тыс. рублей

             2013 год – 1 000,0  тыс. рублей

             2014 год – 1 000,0  тыс. рублей

             2015 год – 1 000,0 тыс. рублей

       Снижение прочих поступлений от использования имущества к оценке 2012 года составляет 1 550,0 тыс. рублей, что объясняется проведением в 2012 году аукционов по продаже права на заключение договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на сумму 1 295,0 тыс. рублей.

       По доходам от продажи муниципального имущества прогноз на 2013 год составил 1 350,0 тыс. рублей, что на 1587, тыс. рублей меньше ожидаемого поступления в 2012году на 1587,0 тыс. рублей, в 2014 году в размере 1 050 тыс. рублей, в 2015 году – 1 050 тыс. рублей (по данным Департамента по управлению муниципальным имуществом), в том числе:

-  от реализации муниципального имущества: 

             2013 год –   300,0 тыс. рублей  (в 2013 году планируется к реализации здание вечерней школы, расположенной в г. Тайшете).

-  по доходам от продажи земельных участков:

             2013 год  –  1 050,0 тыс. рублей

             2014 год  –  1 050,0 тыс. рублей

             2015 год  –  1 050,0 тыс. рублей.

      Следует отметить факты занижения доходной базы по использованию муниципальной собственности  учитывая, что на территории района числится 8 муниципальных предприятий действующих, 4  предприятия  не осуществляют свою деятельность, 6 - находятся в стадии банкротства:
- При формировании доходной части бюджета в нарушение п. 4 ст. 41 и п. 1 ст. 42 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  ст. 295 Гражданского кодекса Российской Федерации,  п. 2 ст. 17 Федерального закона от 14 ноября 2002 года    № 161 «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и ст. 6 проекта решения Думы Тайшетского района «О бюджете муниципального образования «Тайшетский район» на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, не учтены доходы местного бюджета от поступлений части прибыли муниципальных унитарных предприятий, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в местный бюджет, в размере 30% по итогам работы за год, предшествующий текущему финансовому году в порядке утвержденным постановлением администрации Тайшетского района от 10.04.2009г. №596., учитывая, что на территории района действуют  8 муниципальных предприятий, 4  предприятия  не осуществляют свою деятельность, 6 - находятся в стадии банкротства
- Не утвержден решением Думы Тайшетского района прогнозный План  (программа) приватизации муниципального имущества муниципального образования  «Тайшетский район» на 2013 – 2015 годы.
3.3. Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений в  бюджет муниципального образования «Тайшетский район»  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов определен в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном  бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», и представлен в следующей таблице. 
(тыс. рублей)

	Показатель
	2011 г., факт
	2012 г., оценка
	Темп роста, %
	2013 г., прогноз
	Темп роста, %
	2014 г., прогноз
	Темп роста, %
	2015 г., прогноз
	Темп роста, %

	Дотации, в том числе:
	237701,4
	173330,0
	73,0
	106526,0
	61,5
	66867,0
	62,8
	58847,0
	88,0

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	108036,0
	118128,0
	109,3
	106526,0
	90,2
	66867,0
	62,8
	58847,0
	88,0

	 Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	129665,4
	55202,0
	42,6
	-
	-
	-
	
	-
	-

	Субсидии
	281802,6
	158738,0
	56,3
	6885,7
	4,3
	6885,7
	100,0
	6885,7
	100,0

	Субвенции
	468947,0
	775035,0
	165,3
	546752,0
	70,5
	548950,2
	100,4
	551122,8
	100,4

	Иные межбюджетные трансферты
	31830,5
	15229,0
	47,8
	494,1
	3,2
	494,1
	100,0
	494,1
	100,0

	Безвозмездные поступления из областного бюджета всего
	1020281,5
	1122332,0
	110,0
	660657,8
	64,8
	623197,0
	94,3
	617349,6
	99,1

	Прочие безвозмездные поступления
	5317,0
	4961,0
	93,3
	-
	58,9
	-
	-
	-
	-

	Межбюджетные трансферты из бюджетов поселений бюджету муниципального района
	35995,8
	84554,0
	234,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	-
	-8
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего:
	1061594,3
	1211839,0


	114,2
	660657,8
	54,5
	623197,0
	94,3
	617349,6
	99,1


Прогнозируемые в 2013 году безвозмездные поступления составят 660657,8 тыс. рублей, что на 551181,2 тыс. рублей или на 45,5% ниже ожидаемого уровня 2012 года; в 2014  году в размере 623197,0 тыс. рублей (- 5,7% к уровню 2013 года) в 2015 году -  617349,6 тыс. рублей (- 0,9% к уровню 2014 года), соответственно.

По данным пояснительной записки к проекту решения, прогнозируемое снижение безвозмездных поступлений в местный бюджет обусловлено снижением доведенных объемов безвозмездных поступлений из областного бюджета, по причине неполного распределения в проекте федерального закона «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»  субъектам Российской Федерации объемов межбюджетных трансфертов, а также по межбюджетным трансфертам из бюджетов поселений, передаваемым бюджету муниципального района  на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения.

Прогнозируемые в 2013году  поступления дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности составляют 106526,0 тыс. рублей (- 9,8% к уровню 2012 года); в 2014 году – 66867,0 тыс. рублей (- 37,2% к уровню 2013 года) и в 2015 году – 58847,0 тыс. рублей (-12%).
3.4. Представленные проектом решения прогнозные показатели доходов местного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов с определением их удельного веса (доли) в общем объеме доходов представлены в таблице.
	Наименование показателя
	2011г.,

факт
	 Уд. вес, % 
	2012г., 

оценка 
	 Уд. вес, % 
	2013г., 

прогноз
	Уд. вес, % 
	2014г.,

 прогноз 
	 Уд. вес, % 
	2015г,

прогноз 
	Уд. вес, % 

	Налоговые и неналоговые доходы:
	336616,5
	24,1
	394872,0
	24,5
	420747,0
	38,9
	454576,0
	42,1
	498782,0
	44,6

	Налоговые доходы, из них:
	270558,7
	19,4
	343767,0
	21,4
	375829,0
	34,7
	409845,0
	38
	454013,0
	40,6

	Налог на доходы физ. лиц
	219607,5
	15,7
	293425,0
	18,2
	322768,0
	29,8
	355044,0
	33
	397649,0
	35,6

	Налоги на совокупный доход
	33738,8
	2,4
	45042,0
	2,8
	47640,0
	4,4
	49292,0
	4,5
	50955,0
	4,5

	Государственная пошлина
	17149,6
	1,2
	5300,0
	0,33
	5421,0
	0,5
	5509,0
	0,5
	5409,0
	0,4

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	62,8
	-
	-
	
	-
	
	-
	
	-
	

	Неналоговые доходы, из них:
	66057,8
	4,7
	51105,0
	3,2
	44918,0
	4,2
	44731,0
	4,2
	44769,0
	4,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	17559,0
	1,3
	16674,0
	1,04
	15539,0
	1,4
	15545,0
	1,4
	15545,0
	1,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1127,1
	0,08
	1050,0
	0,07
	943,0
	0,9
	980,0
	0,9
	1018,0
	0,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	36222,8
	2,6
	22203,0
	1,3
	20616,0
	1,9
	20616,0
	1,9
	20616,0
	1,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1035,3
	0,07
	2937,0
	0,2
	1350,0
	0,12
	1050,0
	0,1
	1050,0
	0,09

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	9912,4
	0,7
	8238,0
	0,5
	6470,0
	0,6
	6540,0
	0,6
	6540,0
	0,6

	Прочие неналоговые доходы
	201,2
	-
	3,0
	-
	-
	
	-
	
	-
	

	Безвозмездные поступления
	1 061 594,4
	76
	1 211 839,0
	75,4
	660657,8
	62,0
	623197,0
	57,8
	617349,6
	55,3

	ИТОГО ДОХОДОВ:
	1 398 210,9
	
	1 606 711,0
	
	1 081 404,8
	
	1 077 773,0
	
	1 116 131,6
	


Как видно из таблицы рост удельного веса налоговых и неналоговых доходов в сумме доходов местного бюджета происходит, в основном, на фоне ежегодного снижения безвозмездных поступлений, а именно, безвозмездные поступления в 2011 году составили 76% (1061594,4 тыс. рублей), в 2012 году поступление данного вида доходов оценивается в размере 75,4% (1211839,0 тыс. рублей), прогноз на 2013 года – 62% (660657,8 тыс. рублей), прогноз на 2014 года – 57,8% (623197,0 тыс. рублей), на 2015 год – 55,3% (617349,6 тыс. рублей). Однако прогнозируемый рост доли налоговых и неналоговых доходов связан также с ростом их фактического поступления (см. выше).

Рост доли прогнозируемого поступления налоговых и неналоговых доходов объясняется ростом налоговых доходов, который в большей части обеспечен ростом налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ).

 Так, в 2011 году доля НДФЛ составила – 15,7% (219607,5 тыс. рублей), ожидаемая оценка 2012 года – 18,2% (293425,0 тыс.рублей), прогнозные показатели на 2013 год по НДФЛ – 29,8% (322768,0 тыс. рублей), на 2014 год прогнозируется рост доли НДФЛ до 33,0% (355044,0 тыс. рублей), согласно прогнозным показателям на 2015 год аналогичная тенденция сохраняется и доля НДФЛ возрастет до 35,6% (397649,0 тыс. рублей).

Неналоговые доходы местного бюджета в 2011 году составили 4,7% (66057,8 тыс. рулей) в общей сумме доходов местного бюджета, при ожидаемом поступлении в 2012 году в сумме 51105,0 тыс. рублей, удельный вес данного вида доходов может составить 3,2%, согласно прогнозу на 2013 год в сумме 44918,0 тыс. рублей доля неналоговых доходов составит 4,2 %. Соответственно, прогноз на 2014 год предусматривает поступление неналоговых доходов в сумме 44731,0 тыс. рублей или 4,2 %. Прогноз поступлений на 2015 год составил в сумме 44769,0 тыс. рублей или 4 % от общего объема прогнозируемых доходов местного бюджета. Из таблицы видно, что несмотря на незначительный рост прогноза неналоговых доходов в 2015 году, их доля снижается в связи с ростом прогноза налоговых доходов.

Как отмечено выше, в составе неналоговых доходов наибольший вес имеют доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, однако и их доля не поднимается выше 1,9 % от общего объема доходов  местного бюджета на протяжении всего планового периода.
4. Расходы   бюджета муниципального образования «Тайшетский район»
Приоритетными направлениями расходов местного бюджета на 2013 год являются:

- предоставление субсидий на выполнение муниципальных заданий бюджетным учреждениям Тайшетского района, а также финансирование расходов, связанных с приобретением муниципальными бюджетными учреждениями Тайшетского района товаров, работ и услуг за счет субсидий на иные цели, без которых дальнейшее осуществление указанными учреждениями своей уставной деятельности будет существенно затруднено;

           - оплата труда с  начислениями  на  неё работников муниципальных казённых учреждений;

           - оплата коммунальных услуг;

           - обеспечение выполнения функций муниципальных казенных учреждений Тайшетского района;

           - оплата публичных нормативных обязательств Тайшетского района;

           - реализация мероприятий по подготовке к зиме объектов социальной сферы Тайшетского района. 

По сравнению с 2012 года проектом предусматривается снижение расходов местного бюджета на 2013 год на 33,8%, или на 557533,3 тыс. рублей. Так, ожидаемая оценка расходов 2012 год. предусмотрена в сумме 1 649 458,0 тыс. рублей.
 На 2013 год расходная часть местного бюджета предложена в объеме 1091924,7 тыс. рублей. 
Уменьшаются расходы местного бюджета в 2013 году по сравнению с 2012 годом по следующим разделам: «Общегосударственные вопросы» (6,5%), «Национальная экономика» (91,1%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (82,5%), «Образование» (10,6%), «Культура и кинематография» (42,2%), «Здравоохранение» (94,3%), «Социальная политика» (21,7%), «Физическая культура» (58,2%). 
Сравнительный анализ расходов бюджета по разделам в 2012-2015 годах представлен в таблице.

 (тыс. рублей).
	Наименование 


	РзПз
	Факт

2011
	Оценка

2012
	2013
	2014
	2015

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	82 455,4
	95 382,0
	89 188, 2
	87 025, 2
	87 484, 2

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	99, 0
	180,0
	330,0
	139,0
	100,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	23 579, 5
	76 268,0
	6 807, 6
	6 680, 0
	6 734, 0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	28 255,9
	17 315,0
	3 090,0
	3 156, 0
	3 311, 0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	757 864, 2
	955 916,0
	854 408,9 
	843 244,6
	847 649,5

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	68 191,6
	54 658,0
	31 616,5
	32 377, 3
	33 538, 5

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	0900
	276 199, 4
	346 853,0
	19 584, 0
	200,0
	-

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	75 820,4
	76 873,0
	60 175, 5
	62 654,7
	65 113,3

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	118, 3
	103,0
	60,0
	60,0 
	60,0 

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	1300
	96,6
	165,0
	300,0
	300,0
	300,0

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	1400
	54 187,6
	25 745,0
	26 364, 0
	26 072,0
	27 881,0

	ИТОГО:
	 
	1 366 867, 8
	1 649 458,0
	1 091 924, 7
	1 061 908, 9
	1 072 171, 5


Объём расходов  (тыс. рублей,)
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Вместе с тем, анализ расходной части бюджета на 2012 год (в первоначальной редакции)  и проект  2013 года показал следующее.
(тыс. рублей)

	Наименование 
	КФСР
	2012г. (первонач.)

решение Думы от 27.12.2011г. №87
	2013г. (проект)
	отклонение
	%

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100 
	77546,1
	89188,2
	11642,1
	115,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	210,0
	330,0
	120,0
	157,1

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	5565,1
	6807,6
	1242,5
	122,3

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	4100,0
	3090,0
	-1010,0
	75,4

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	746204,1
	854408,9
	108204,8
	114,5

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	41290,8
	31616,5
	-9674,3
	76,6

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	0900
	305925,5
	19584,0
	-286341,5
	6,4

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	73094,7
	60175,5
	-12919,2
	82,3

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	103,0
	60,0
	-43,0
	58,3

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	1300
	724,0
	300,0
	-424,0
	41,4

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	1400
	34590,0
	26364,0
	-8226,0
	76,2

	ИТОГО:
	
	1 289 353,3
	1091924,7
	-197428,6
	84,7


Из приведенных данных видно, что расходная часть бюджета на 2013 год предложена к утверждению на 197428,6 тыс. рублей меньше, чем утвержденные расходы бюджета на 2012 год в первоначальной редакции. Объем межбюджетных трансфертов общего характера бюджетам муниципальных образований увеличен на 619,0 тыс. рублей, или на 2,4%.
Расходы на финансирование раздела 01 «Общегосударственные вопросы»
 На 2012 год  в редакции решения Думы Тайшетского района  от 09.10.2012 № 142  «О бюджете муниципального образования «Тайшетский район» утверждены  в сумме 94853,0 тыс. рублей, что составляет 5,6 % от общей суммы расходов бюджета. 

Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» проектом решения предусмотрены в сумме: 

- 2013 год –89188,2 тыс. рублей или 8,2% от общего объема планируемых расходов;

- 2014 год –87025,2 тыс. рублей или 8,2% от общего объема планируемых расходов;

- 2015 год –87484,2тыс. рублей или 8,2% от общего объема планируемых расходов.

Согласно оценке ожидаемого исполнения  бюджета в 2012 году показатели бюджета по расходам по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» составят 95382,0 тыс. рублей или 5,8 %.

Распределение бюджетных ассигнований соответственно по годам с 2012 по 2015 год в разделе «Общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов по подразделам представлено в следующей таблице.  

                                                                                                          (тыс. рублей)

	Наименование
	Рз Пз
	Оценка

2012 года
	Прогноз

2013 года
	Прогноз

2014 года
	Прогноз

2015 года


	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	95382,0
	89188,2
	87025,2
	87484,2

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	2168,0
	2676,8
	2676,8
	2676,8

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	4107,0
	4331,0
	4263,0
	4278,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	56275,0
	47326,2
	45981,2
	46294,2

	Судебная система
	0105
	38,0
	-
	-
	-

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	18856,0
	19458,0
	19068,0
	19083,0

	Резервные фонды
	0111
	-
	1000,0
	1000,0
	1000,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	13938,0
	14396,2
	14036,2
	14152,2


КСП осуществлен анализ планируемых расходов по подразделам раздела 0100 в соотношении с плановыми показателями расходов на общегосударственные вопросы в целом. Информация представлена в таблице.
(тыс. рублей).
	Наименование
	Р/ПР
	Проект

2013
	%
	Проект 
2014  
	%
	Проект 
2015
	%
	Средний

%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	
	
	
	
	
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	2676,8
	3,0
	2676,8
	3,1
	2676,8
	3,1
	3,1



	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	4331,0
	4,9
	4263,0
	4,9
	4278,0
	4,9
	4,9

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	47326,2
	53,1
	45981,2
	52,8
	46294,2
	53,0
	53,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	19458,0
	21,8
	19068,0
	21,9
	19083,0
	21,8
	21,8

	Резервные фонды
	0111
	1000,0
	1,1
	1000,0
	1,2
	1000,0
	1,1
	1,1

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	14396,2
	16,1
	14036,2
	16,1
	14152,2
	16,2
	16,1


Таким образом, наибольшие объемы финансовых средств планируются по подразделам:

- 0104 «функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - 53,0%;

- 0106 «обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» - 21,8%;

- 0113 «другие общегосударственные вопросы» - 16,1 %.
По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» объем расходов на содержание мэра Тайшетского района предусмотрен на 2013год и на 2014 и 2015 годы в сумме  2 676,8 тыс. рублей.
По подразделу 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» предусмотрены расходы на содержание Думы Тайшетского района на 2013 год в сумме  4 331 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 4 263,0 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 4 278,0 тыс. рублей. 

Расходы на оплату труда предусмотрены на 2013 год и на плановый период  2014-2015 год ежегодно в сумме 3 983,0 тыс. рублей.
По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объем расходов на обеспечение деятельности аппарата администрации района на 2013 год составляет 47 326,2 тыс. рублей, на 2014 год составляет 45 981,2 тыс. рублей, на 2015 год составляет 46 294,2 тыс. рублей. 

Расходы на оплату труда предусмотрены на 2013 год и на плановый период  2014-2015 год ежегодно в сумме 40 334,8 тыс. рублей по нормативу расходы на оплату труда составляют 38839,3 тыс. рублей,  кроме того,  предусмотрено повышение оплаты труда техническим исполнителям и вспомогательному персоналу  на 15 %, в сумме 1412,61 тыс. руб.
превышение расходов на оплату труда по проекту,  с учетом повышение на 15.%   составит  82,9 тыс. руб. (0,2 %).

Учитывая, что Тайшетский район является высокодатационной территорией, одним из условий предоставления субсидий из областного бюджета является соблюдение  нормативной численности, утвержденной  Приказом министерства экономического развития труда, науки и высшей школы Иркутской области от 31 декабря 2008 г. № 21/1 – мпр. 

        В связи с этим необходимо соблюдение п. 19 вышеназванного приказа, который  предусматривает соблюдение нормы соотношения численности должностей муниципальной службы. Данные по соотношению должностей приведены в таблице.
	Группы должностей      
муниципальной службы    
	Норма соотношения  %
	Норма-тив числен-ности
	Штатная числен-ность

На 01.07. 2011 г.
	Штатная числен-ность на 01.11.

2012 г
	Отклонение штатной численности от нормативной

	Главные должности           
	15
	14,55
	15
	15
	0,45

	Ведущие должности           
	20
	19,4
	19
	21
	1,6

	Старшие должности           
	20
	19,4
	20
	19
	-0,6

	Младшие должности           
	45
	43,65
	42,94
	42,5
	-1,15

	итого
	
	97
	96,94
	97,5
	-0,5


   В нарушение  Приказа министерства экономического развития труда, науки и высшей школы Иркутской области от 31 декабря 2008 г. № 21/1 – мпр на 01.10.2012г.  численность муниципальных должностей не соответствует нормативу  численности с учетом норматива соотношения должностей.
Превышение фонда оплаты труда по муниципальным служащим в связи с нарушением соотношения должностей и превышения численности составит 408,1 тыс. руб., в том числе:

По главной должности (5836-5376) х 0,45х 69,5х 1.6х 1,302= 30 тыс. руб.
По ведущим должностям (5376-4607)х 1,6х 69,5х 1,302=111,3 тыс. руб.

Превышение численности  муниципальных  служащих на 0,5 ед. составит

3686х 0,5х 69,5х1,6х1,302 =  266,8 тыс. руб.
	Перечень
	Норматив числен-ности
	Штатная числен-ность

на 01.07. 2011 г.
	Штатная численность на 1.11.2012 г.
	Отклонения штатной численности от нормативной

	Должностей, включаемых в штатное расписание в целях технического обеспечения.
	8
	26
	27,5
	19,5

	Вспомогательного персонала (рабочих)
	51-8=43
	27,5
	28,5
	-14,5

	Итого до 1.10.2012 г.
	59
	53,5
	-
	-

	Освобождение зданий УСАиИП, ДУМИ, Здравоохранение на 01.01.2013 г.(-8 чел. по категории рабочих)
	51
	
	56
	5


  Превышение  фонда оплаты труда, в связи с  несоответствием  Приказу  по вспомогательному персоналу составит 733,7  тыс. рублей.
(1718х41х1.6х1.302 х 5 ед. = 733,7 тыс. руб.)
Расчет фонда оплаты труда по администрации района

	Администрация Тайшетского района
	Количество штатных единиц
	Сумма окладов, руб.
	Количество окладов в год
	
	ФОТ (ст.211),

 тыс. руб.
	ФОТ (ст. 211+213 ),

 1,302, тыс. руб.

	Муниципальные служащие
	41,71
	203269,06
	69,5
	1,6
	22603,52
	29429,78

	Технические исполнители (в т.ч. бухгалтерия)
	18,325
	55360,05
	43
	1,6
	3808,77
	4959,1

	Вспомогательный персонал (рабочие)
	21
	52106,6
	41
	1,6
	3418,19
	4450,48

	Всего:
	81,035
	 
	 
	 
	29830,48
	38839,3

	Отклонение от норматива 
	10,325
	31191,95
	2
	1,6
	99,81
	129,95


             Превышение  фонда оплаты труда, в связи с  несоответствием  Приказу  (отклонение от норматива по техническим исполнителям составит 129,95 тыс. рублей с учетом повышения на 15 % ,  149,4  тыс. руб. Общая сумма отклонения  по отношению к Приказу составит 648,9 тыс. руб.

По подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусмотрены расходы на 2013 год в сумме 19 458 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 19 068 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 19 083 тыс. руб. в том числе на обеспечение деятельности:

- контрольно-счетной палаты Тайшетского района на 2013 год в сумме 3 647,0 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 3 531,0 тыс. рублей и на 2015 год в сумме 3 533,0 тыс. рулей.

- финансового управления администрации Тайшетского района на 2013 год в сумме  15 811,0 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 15 537,0 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 15 550,0 тыс. рублей.

 Расходы на оплату труда предусмотрены на 2013 год и на плановый период  2014-2015 год ежегодно в сумме 18 775,0 тыс. рублей, по нормативу 18684,2 тыс. руб.,  превышение расходов на оплату труда по проекту на 2012 г. -  90,8 тыс. руб. (4,9 %).

По подразделу 11 «Резервные фонды» предусмотрен резервный фонд администрации Тайшетского района на 2013год и плановый период 2014 и 2015 г.г. в сумме 1 000  тыс. рублей ежегодно.
По подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы на 2013 год в сумме 14 396,2 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 14 036,2 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 14 152,2 тыс. рублей.
На содержание аппарата Департамента по управлению муниципальным имуществом администрации Тайшетского района на 2013 год в сумме 6 034,7 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 5 748,7 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 5 760,7 тыс. рублей, расходы на оплату труда предусмотрены на 2013 год и на плановый период  2014-2015 годы ежегодно в сумме 5 481,0 тыс. рублей,  по нормативу  5390, 0 тыс. рублей, превышение расходов на оплату труда по проекту -   91,0 тыс. руб.(1,7 %).
Также согласно данным пояснительной записки к проекту решения предусмотрены следующие расходы по подразделу 13:

- оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности на 2013год и плановые периоды в сумме 180,0 тыс. рублей ежегодно;

- инвентаризация объектов недвижимости муниципальной собственности Тайшетского района на 2013 год в сумме 528,0 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 565,0 тыс. рублей и на 2015 год в сумме 602,0 тыс. рублей;

- конкурс «Лучшее муниципальное образование Тайшетского района» - 60,0 тыс. рублей;

- членский взнос в Ассоциацию муниципальных образований на 2013год и плановые периоды в сумме 100,0 тыс. рублей ежегодно;

- награждение почетными грамотами мэра Тайшетского района на 2013год и плановые периоды в сумме 90,0 тыс. рублей ежегодно;

- транспортный налог за муниципальное имущество на 2013 год в сумме 199,3 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 119,3 тыс. рублей и на 2015 год в сумме 119,3тыс. рублей;

- муниципальная целевая программа «Улучшение условий и охраны труда в Тайшетском районе» на 2011-2013 г.г.» - 45 тыс. рублей;

- субвенция для осуществления областных государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов на 2013год и плановый период в сумме 2 878,0 тыс. рублей ежегодно;

- субвенция для осуществления областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности административных комиссий  на 2013год и плановый период в сумме 1 127,2 тыс. рублей ежегодно;

- субвенция для осуществления отдельных областных государственных полномочий в области охраны труда на 2013год и плановый период в сумме 563,6 тыс. рублей ежегодно;

 - субвенция для осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на 2013год и плановый период в сумме 1 617,2,6 тыс. рублей ежегодно;

- субвенция для осуществления отдельных государственных полномочий по осуществлению лицензирования розничной продажи алкогольной продукции на 2013 год в сумме 973,2 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 1 047,2 тыс. рублей и на 2015 год в сумме 1 114,2 тыс. рублей

             В нарушение п.2  ст. 10, п.2,14 ч. 2 ст. 55 –ФЗ от21.07.2008 г. № 94 – ФЗ «О размещении заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», п.п. 1.3. п. 3 ст. 19 – ФЗ от 26.07.2006 г. № 135 – ФЗ «О защите конкуренции» без проведения торгов заключен договор аренды № 1 от 15 октября 2012 г., для осуществления общегосударственных полномочий по разделу 01 «Общегосударственные вопросы». 

       Договором предусмотрена  арендная плата в размере 350 тыс. руб. в месяц без учета НДС, включая оплату коммунальных услуг (тепло-, энерго-, и водоснабжения, биоочистку, вывоз мусора). (стоимость 1 кв. м. в год 5096,47 руб.)

       Следует отметить, что решением Думы Тайшетского района № 75 от 25.10.2011 г. «Об установлении базовой величины арендной платы за пользование недвижимым имуществом муниципального образования «Тайшетский район» установлена базовая величина арендной платы за  пользование недвижимым имуществом муниципального образования «Тайшетский район» для определения арендной платы  в 2012 году за пользование недвижимым имуществом установлена плата в размере 3123 рублей за 1 кв. м.
       На основании вышеизложенного администрации Тайшетского района рекомендуется выйти с предложением в Думу об уточнении стоимости 1 кв. м. с учетом и без учета коммунальных услуг.

       КСП отмечает, о неэффективном использовании бюджетных средств при заключении договора аренды.
Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
 Запланированы  на 2013 год в сумме 330,0 тыс. рублей,  на 2014 год в сумме  139,0 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 100,0 тыс. рублей.

         Расходы по разделу 04 «Национальная экономика»
 На обеспечение деятельности отраслей экономики предусмотрены на 2013 год в сумме 6 807,6 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 6 680,0 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 6 734,0 тыс. рублей.
По подразделу 05 «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены расходы на реализацию мероприятий в рамках муниципальной целевой программы «Создание условий для развития сельскохозяйственного производства, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на территории муниципального  образования  «Тайшетский район» на 2012-2016 годы» в 2013-2015 годах по 45,0 тыс. рублей ежегодно.

         По подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены средства на 2013 год в сумме 6 762,6 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 6 635,0 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 6 689,0 тыс. рублей, в том числе:      -  на содержание исполнительных органов местного самоуправления - МУ «Управление строительства, архитектуры  и инвестиционной политики администрации Тайшетского района» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2013 год в сумме 6 268,6 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 6 405,0 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 6 435,0 тыс. рублей. Расходы на оплату труда предусмотрены на 2013 год и на плановый период  2014-2015 год ежегодно в сумме 5 899 тыс. рублей, по нормативу следует 5830,2 тыс. руб., превышение расходов на оплату труда по проекту  составляет 68,8 тыс. руб.    (1,2 %);
     -  на мероприятия по землеустройству и землепользованию предусмотрены расходы на 2013 год в сумме 434,0 тыс. руб., на 2014 год в сумме 185,0 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 194,0 тыс. рублей.;

    - на муниципальную целевую программу  «Развитие потребительского рынка товаров, услуг муниципального образования «Тайшетский район» на 2011-2015 годы предусмотрены расходы на 2013 год в сумме 30,0 тыс. руб., на 2014 год в сумме 45,0 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 60,0 тыс. рублей;

    - на муниципальную целевую программу «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Тайшетском районе» на 2011-2013гг.»  - на 2013 год в сумме 30 тыс. рублей.

Расходы по разделу 05 «Жилищно- коммунальное хозяйство» 
Предусмотрены проектом бюджета в следующих размерах:

на 2013 год – 3090,0 тыс.рублей. расходы по разделу по сравнению с ожидаемой оценкой 2012г. уменьшаются  на 14225,0 тыс. рублей или на 17,8%, а к исполнению 2011г.(28255,9 тыс.рублей) на 25165,9  тыс. рублей или на 89,1%;
на 2014 год – 3156,0 тыс. рублей расходы по разделу по сравнению с ожидаемой оценкой 2012г. меньше  на 14159,0 тыс. рублей или на 18,2%, а к исполнению 2011г.(28255,9 тыс. рублей) на 25099,9  тыс. рублей или на 88,8%;

на 2015 год – 3311,0 тыс. рублей. расходы по разделу по сравнению с ожидаемой оценкой 2012г. меньше  на 14004,0 тыс. рублей или на 19,1%, а к исполнению 2011г.(28255,9 тыс. рублей) на 24944,9 тыс. рублей или на 88,3%.
Планируемые на 2013 год расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составит 0,3% от общей суммы расходов (в 2014 году – 0,3%, 2015 году – 0,3%).
По подразделу 01 «Жилищное хозяйство» запланированы  расходы на приобретение жилья  в муниципальную собственность для молодых специалистов на 2013 год в сумме  3 000,0 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 3 156,0 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 3 311,0 тыс. рублей.
По подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» запланированы  в 2013 году расходы на мероприятия по муниципальной долгосрочной целевой программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Тайшетский район» на 2011-2013 г.г.» в сумме 90,0 тыс. рублей. 

Расходы по разделу 07 «Образование»

     Бюджетные ассигнования по разделу 0700 «Образование» предусмотрены в следующих размерах:

      На 2013 год – 854408,9 тыс. рублей. Расходы по разделу по сравнению с 2011 годом (757864,2 тыс. рублей) увеличены на 96544,7 тыс. рублей или на 12,7%, к ожидаемой оценке 2012г. (955916,0 тыс. рублей) меньше на 101507,0 тыс. рублей или на 10,6%.
      На 2014 год – 843244,6 тыс. рублей, расходы по разделу по сравнению с 2013 годом меньше на 11164,3 тыс. рублей или на 1,3%.

      На 2015 год – 847649,5 тыс. рублей, расходы по разделу по сравнению с 2014 годом увеличены на 4404,9 тыс. рублей или на 0,5%.

      Планируемые на 2013 год расходы на «Образование» составят 78,3 % от общей суммы расходов бюджета (2014 год – 79,4 %, 2015 год – 79,1 %).
      Распределение бюджетных ассигнований по подразделам классификации расходов бюджета на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов представлены следующей таблице:
(тыс.рублей)
	Наименование подразделов 
	Раздел
	Подраздел 
	Оценка
2012г.
	Предусмотрено проектом бюджета
	Отношения к предшествующему году в сумме

	
	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2013
	2014
	2015

	Дошкольное образование
	07
	01
	185523,0
	171947,0
	170344,5
	171416,0
	-13576,0
	-1602,5
	+1071,5

	Общее образование
	07
	02
	723406,0
	636612,9
	627283,1
	630442,5
	-86793,1
	- 9329,8
	+3159,4

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	1084,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	4995,0
	190,0
	240,0
	290,0
	- 4805,0
	+50,0
	+50,0

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	40908,0
	45659,0
	45377,0
	45501,0
	+4751,0
	- 282,0
	+124,0


Согласно данных пояснительной записки к проекту бюджета за счет средств областного бюджета  предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях на 2013 год в сумме 486 622,3 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы в таком же объеме.

За счет средств районного бюджета  предусмотрены бюджетные ассигнования на 2013 год 367 786,6 тыс. рублей, на 2014 год – 356 622,4 тыс. рублей,       на 2015 год –  361 027,0 тыс. рублей.

На содержание и обеспечение деятельности аппарата управления образования администрации Тайшетского района в 2013 году предусмотрены расходы в сумме 5 887,0 тыс. рублей, в 2014 году в сумме 5 859,0 тыс. рублей, в 2015 году в сумме 5 893,0 тыс. рублей.

На обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений предоставление субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг (выполнением работ),  в соответствии с муниципальным заданием, иных субсидий, а также на проведение мероприятий в области образования предусмотрено на 2013 год в сумме 77 897,9 тыс. рублей,  на 2014 год в сумме 78 175,5 тыс. рублей,  на 2015 год в сумме 78 543,4 тыс. рублей, из них за счет средств субвенции на образование по 46 820,4 тыс. рублей на каждый планируемый год.

В рамках расходов на предоставление субсидий бюджетным учреждениям образования и проведение мероприятий в области образования предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию ведомственных муниципальных целевых программ в 2013 году в сумме 489,5 тыс. рублей, в 2014 году в сумме 567,1 тыс. рублей, в 2015 году в сумме 665,0 тыс.рублей. 
На обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений предусмотрены бюджетные ассигнования на 2013 год в объеме 776 511,0 тыс.рублей, в 2014 году в сумме 765 069,1 тыс.рублей, в 2015 году в сумме 769 076,1 тыс.рублей.
Расходы на ФОТ работников муниципальных казенных образовательных учреждений  за счет средств местного бюджета предусмотрены в сумме 222 476,2 тыс. рублей на каждый планируемый год, из них за счет средств субсидии на выплату заработной платы с начислениями на нее педагогическим работникам муниципальных дошкольных образовательных учреждений и муниципальных учреждений дополнительного образования детей в размере 5 670,0 тыс.рублей. 

На реализацию мероприятий муниципальных целевых программ в области образования предусмотрены бюджетные ассигнования в 2013 году в сумме 9 326,5 тыс. рублей, в 2014 год в сумме 7 463,0 тыс.рублей, в 2015 году в сумме 8 395,1 тыс.рублей.
Расходы по разделу 08 «Культура, кинематография»

Бюджетные ассигнования по данному разделу 0800  предусмотрены проектом решения в следующих размерах:
      На 2013 год –31616,5 тыс.рублей. Расходы по разделу по сравнению с 2011 годом (68191,6 тыс. рублей) меньше на 36576,1 тыс.рублей или на 46,4%, к ожидаемой оценке 2012г. (54658,0 тыс.рублей) меньше на 23041,5 тыс. рублей или на 42,2%.

      На 2014 год –32377,3 тыс. рублей, расходы по разделу по сравнению с 2013 годом увеличены на 760,8 тыс. рублей или на 2,4%.

      На 2015 год –33538,5 тыс. рублей, расходы по разделу по сравнению с 2014 годом увеличены на 1161,2 тыс. рублей или на 3,6%.

      Планируемые на 2013 год расходы  «Культура, кинематография» составят 2,9% от общей суммы расходов бюджета (2014 год – 3,1%, 2015 год – 3,1%).
По подразделу 01 «Культура» на обеспечение деятельности учреждений культуры предусмотрены бюджетные ассигнования на 2013 год в сумме 21 073,7 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 21 829,6 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 22 985,9 тыс. рублей.

        За счёт субсидий на комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек муниципальных образований на 2013 год и на плановый период  2014-2015 год ежегодно предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 744,1 тыс. рублей, в том числе:

        - за счет средств федерального бюджета  – 321,7 тыс. рублей;

        - за счет средств областного бюджета – 172,4 тыс. рублей;

На софинансирование комплектования книжных фондов библиотек предусмотрено – 250,0 тыс. рублей.

         На реализацию муниципальных целевых программ предусмотрены средства в 2013 году в сумме 875,4 тыс. рублей, в 2014 году в сумме 247 тыс. рублей, в 2015 году в сумме 320 тыс. рублей.          Расходы на оплату труда предусмотрены на 2013 год и на плановый период  2014-2015 год ежегодно в сумме 27 337,8 тыс. рублей. 

 По подразделу 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» предусмотрены средства в сумме  на 2013 год – 10 542,8 тыс. рублей, на 2014 год – 10 547,7 тыс. рублей, на 2015 год –10 552,6 тыс. рублей, в том числе запланированы ассигнования на содержание аппарата управления культуры спорта и молодежной политики администрации Тайшетского района  в 2013году в сумме 3 983,7 тыс. рублей, в 2014 году в сумме 3 986,4 тыс. рублей, в 2015 году в сумме 3 989,1 тыс. рублей.
 На содержание централизованной бухгалтерии предусмотрены средства в сумме  на 2013 год – 6 559,1 тыс. рублей, на 2014 год – 6 561,3 тыс. рублей, на 2015 год –6 563,5 тыс. рублей.
Расходы по разделу 09 «Здравоохранение»
         Расходы на 2013 год по данному разделу учтены в объеме 19 584,0 тыс. рублей.

         В общем объеме расходов на содержание учреждений здравоохранения предусмотрены средства из местного бюджета в сумме 19 384,0 тыс. рублей, в том числе: 

- на погашение кредиторской задолженности в сумме 14 147,4 тыс. рублей; 

- на содержание ликвидационной комиссии и на выплату сотрудникам, сокращенным в связи с ликвидацией казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия Управления здравоохранения администрации Тайшетского района» - 5 236,6 тыс. рублей, в связи с передачей полномочий по оказанию медицинской помощи на  уровне субъекта РФ, учреждения здравоохранения муниципального района  в 2013 году будут финансироваться за счет средств областного бюджета.
          За счет местного бюджета в целях выполнения условий софинансирования на приобретение имущественных комплексов ОАО «РЖД» на 2013 и 2014 г.г. предусмотрено по 200 тыс. рублей.
         П.2.2  муниципального контракта купли-продажи (приобретения) в муниципальную собственность муниципального образования «Тайшетский район» № 0134300026312000186 от17 октября 2012 г. «оплата по Контракту производится Заказчиком по безналичному расчету  в следующем порядке:

До 01 октября 2012 г. – 33 % суммы;

До 01.августа 2013 г. – 33 % суммы;

До 01.августа 2014 г. – 34 % суммы, в том числе за счет средств бюджета муниципального образования «Тайшетский район» 544 146 рублей 44 коп.»

        На основании вышеизложенного КСП отмечает, что контракт заключен после даты  обязательств внесения суммы платежа в 2012 г., в 2013 г. предусматривается платеж в сумме 179,6 тыс. руб., в 2014 г – 185 тыс. руб., соответственно сумма предусмотренного финансирования в размере 200 тыс. руб. противоречит муниципальному контракту.
Расходы по разделу 10 «Социальная политика»
Бюджетные ассигнования по данному разделу  предусмотрены проектом решения в следующем размере:


в 2013 году – 60175,5 тыс. рублей, меньше на 15644,9 тыс.рублей  или на 20,6% по сравнению с суммой фактического исполнения за 2011 год (75820,4 тыс.рублей), к ожидаемой оценке 2012г. меньше на 16697,5 тыс. рублей или на 21,7%;


в 2014 году – 62654,7 тыс. рублей увеличение по сравнению с проектом бюджета на 2013 год на 2479,2 тыс. рублей или на 4,1%;


в 2015 году -  65113,3 тыс. рублей увеличение по сравнению с проектом бюджета на 2014 год на 2458,6 тыс. рублей  или на 3,9%.


Наибольший удельный вес в разделе на 2013год занимают расходы на «Социальное обеспечение населения»- 91,8%.


       По подразделу 01 «Пенсионное обеспечение» - предусмотрены расходы на выплату пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы, в соответствии с Законом Иркутской области от 15 октября 2007 года № 88-ОЗ «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области» (с изменениями от 06.04.2012г.), а так же выплаты к пенсии лицам, удостоенным почетного звания «Почетный гражданин  Тайшетского района», в соответствии с Положением о наградах и Почетном звании Тайшетского района, утвержденного решением Думы Тайшетского района от 26.02.2008г. № 295 -    на 2013 год в сумме 4 905,0 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 5 160,0 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 5 413,0 тыс. рублей.
        По подразделу 03 «Социальное обеспечение населения»        предусмотрены расходы в общей сумме на 2013 год - 55 270,5 тыс. рублей, на 2014 год - 57 494,7 тыс. рублей, на 2015 год - 59 700,3 тыс. рублей, в том числе:
        - на  осуществление отдельных областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям на 2013 год и на плановый период  2014-2015 год  по 8 262,0,0 тыс. рублей ежегодно;  
        - на финансирование муниципальной  целевой  программы  «Молодым семьям – доступное жилье» на 2007-2019 годы»  в 2013 году в сумме 2 300 тыс. рублей, в 2014 году в сумме 2 400 тыс. рублей, в 2015 году в сумме 2 500 тыс. рублей;

        - на  осуществление отдельных областных государственных полномочий по  предоставлению адресных субсидий отдельным категориям граждан на оплату  жилищно-коммунальных услуг, с учетом расходов, связанных с доставкой через отделения банка и  отделения федеральной почтовой связи  на 2013 год в сумме 40 849,1 тыс. рублей, на 2014 год в сумме 42 973,3 тыс. рублей, на 2015 год в сумме 45 078,9 тыс. рублей;

        - на содержание и обеспечение деятельности муниципальных служащих, осуществляющих областные государственные полномочия по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг на 2013 год и на плановый период  2014-2015 год  по 3 859,4 тыс. рублей ежегодно.
Расходы по разделу 11 «Физическая культура и спорт»

Расходы на физическую культуру и спорт учтены на 2013-2015 годы в объеме 60,0 тыс. рублей ежегодно. 
Указанные средства будут направлены на проведение массовых физкультурно-оздоровительных мероприятий. 
Муниципальные целевые программы.
Общий объем предлагаемого проектом бюджета финансирования 14 муниципальных программ  в 2013 году составит 13255,4 тыс. рублей, в 2014 году – 10806,2 тыс. рублей, в 2015 году – 11985,1 тыс. рублей.

 Доля расходов на муниципальные программы в общих расходах проекта бюджета составит в 2013 году – 1,2%, в 2014 году – 1,02 %, в 2015 году – 1,1%.

В нарушение п.24  постановления администрации Тайшетского района от 05.11 2008г. № 2163 проекты муниципальных программ в КСП для проведения экспертизы не направлялись.
Предельный объем муниципального долга.

Предельный объем муниципального долга на 2013 год планируется в размере  420 747,0 тыс. рублей, на 2014 год – 454 576,0 тыс. рублей, на 2015 год – 498 782,0 тыс. рублей.

Планируемые размеры предельных объемов муниципального долга не превышают порогового значения определенного пунктом 3 статьи 107 БК РФ.

Прогнозируемая динамика изменений верхнего предела муниципального долга на 2013-2015 годы, представлена в таблице.

(тыс. рублей)

	Наименование показателей
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Верхний предел муниципального долга
	10520,0
	21884,0
	34354,0

	Доходы бюджета, без учета безвозмездных поступлений 
	420747,0
	454576,0
	498782,0

	Соотношение суммы долга к доходам без учета безвозмездных поступлений, %
	2,5
	4,8
	6,7


Из приведенных в таблице данных следует, что в 2013-2015 годах прогнозируется увеличение объема муниципального долга. 

В результате в 2013-2015 годах муниципальный долг при исполнении предлагаемых программ заимствований составит от 2,5% до 6,7% доходов бюджета.

Статьей 20 проекта  бюджета предлагается установить предельный объём муниципального долга  на 2013 год в размере 420747 тыс. рублей, на  2014 год в размере 454 576 тыс. рублей,    на 2015 год в размере 498782 тыс. рублей (в полном объеме  планируемых  налоговых и неналоговых доходов.
Дефицит бюджета.
 Ожидаемая оценка дефицита бюджета муниципального образования «Тайшетский район» на  01.01.2013 г.  противоречит  решению Думы Тайшетского района «О бюджете  муниципального образования «Тайшетский района» на 2012 год»  от 27.12.2011 г. № 87 (в редакции решения Думы Тайшетского района от 09.10.2012 г № 142)  превышает  в 2 раза утвержденный объем(-20910 тыс. рублей)  и составит -42747,0 тыс. рублей., что составляет 10,8 % утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.    

      Размер дефицита на 2013 г. определен в сумме 10 520 тыс. рублей, на 2014 год - 11 364 тыс. рублей, на 2015 год - 12 470 тыс. рублей или 2,5 процента утверждённого общего годового объема доходов местного бюджета без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений.
Анализ кредиторской задолженности 
     Анализ динамики кредиторской задолженности бюджетных организаций, финансируемых из бюджета муниципального образования «Тайшетский район» свидетельствует о снижении кредиторской задолженности на 109119,0 тыс. руб.
  На 01 ноября 2012 года  кредиторская задолженность составила 172108,8 тыс. руб.,  в том числе по казенным учреждениям 166841,9 тыс. рублей.

          В нарушение ст. 168 Трудового Кодекса РФ имеется задолженность по оплате командировочных расходов в сумме  - 366,8 тыс. руб.
         По состоянию на 01.11.2012 года  сумма задолженности по оплате исполнительных листов составила 16513,8 тыс. руб. За  10 мес. 2012 года поступило 300 исполнительных листов  на сумму 31899,1 тыс. руб., оплачено 49842,7 тыс. руб.

         В нарушение федерального закона  от 02.09.2007 г. № 229 – ФЗ  69 исполнительных листов  на сумму 4 млн. руб., выданные  арбитражными судами,   не исполнены  в течение трех месяцев со дня вынесения судом  решения.

         Проект бюджета не предусматривает погашение кредиторской задолженности по казенным учреждениям,  что противоречит п.п. 6,7 ст. 161 Бюджетный Кодекс РФ.

Соответствие требованиям бюджетного послания Президента РФ
 «О бюджетной  политики в 2013-2015 годы»
 В бюджетном послании Президента РФ О бюджетной  политики в 2013-2015 годы,  отмечено, что «в ближайшей перспективе будут действовать жесткие ограничения, связанные с неблагоприятной ситуацией в мировой экономике, необходима работа по очень четкой приоритезации расходов бюджетов, а именно должна быть изменена структура бюджетных расходов в пользу тех, которые направлены на развитие. Расходы на образование, науку, инфраструктуру должны быть приоритетными, и их доля в общих расходах бюджетной системы Российской Федерации должна увеличиваться»

Анализ динамики расходов бюджета по проекту, показывает, что в соответствии с предыдущим годом расходы по разделу «Образование» снижаются в 2013-2014 годах,   рост расходов планируется в 2015 году  на 4404,9 тыс. руб.  (0,5%),  не  учитывает бюджетное послание Президента.

По разделу «Культура и кинематография» планируется рост расходов.

Абзацем 2 п.2 Бюджетного послания Президента  предусмотрено, что «переход к "программному бюджету" в полном объеме необходимо осуществить, начиная с федерального бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, а его отдельные элементы должны быть задействованы в федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

В бюджетной стратегии необходимо определить механизмы обеспечения связи между долгосрочными целями государственных программ, конкретными индикаторами их выполнения и бюджетными проектировками на трехлетний период Необходимо повысить качество предоставляемых населению государственных и муниципальных услуг. Прежде всего, это относится к столь значимым для общества сферам, как образование, здравоохранение и культура. От успешности действий в этих сферах непосредственно зависят условия жизни населения. Эффективность осуществления бюджетных расходов в этих сферах справедливо принимается в расчет и при оценке качества инвестиционного климата, поскольку эти расходы рассматриваются как инвестиции в человеческий капитал».
 В проекте бюджета доля расходов районного бюджета, осуществляемых программно-целевым методом, планируется в  2013 году в сумме 13255,4 тыс. руб. (1,2 % от общей суммы расходов бюджета), в  2014 г. в сумме 10806,16 тыс. руб. (1% от общей суммы расходов бюджета), в 2015 г.  в сумме 11985,1 тыс. руб. (1,1 %) что противоречит постановлению администрации Тайшетского района № 1859 от 31.07.2012 г. «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Тайшетский район» на 2011 – 2013 годы» (доля расходов районного бюджета, осуществляемых программно-целевым методом не менее 15% к 2015 году).
КСП отмечает, что не предусмотрено финансирование по исполнению долгосрочных целевых программ  в полном объеме, в то же время  не внесены изменения в программы:

- по целевой программе  развития муниципальной системы образования Тайшетского района на 2012 – 2015 годы по паспорту программы предусмотрено: в 2013 г. – 41500 тыс. руб., в 2014 г. – 34500 тыс. руб., в 2015 г. – 23000 тыс. руб., по проекту бюджета планируется в 2013 г. – 5000 тыс. руб., в 2014 г. – 3000 тыс. руб., в 2015 г. – 2500 тыс. рублей;

- по долгосрочной целевой  программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Тайшетский район» на 2010 – 2015 годы  по паспорту программы предусмотрено в 2013 г. – 4990 тыс. руб., в 2014 г. – 5640 тыс. руб., в проекте бюджета предусмотрено в 2013 г. – 325 тыс. руб., в 2014 г. – 100 тыс. рублей;
- по муниципальной целевой программе «Здоровье» на территории муниципального образования «Тайшетский район» на 2013-2015 годы; целевая программа «Обеспечение пожарной безопасности в учреждениях здравоохранения муниципального образования «Тайшетский район» на период с 2012 по 2015 годы»;  муниципальной  целевой программе «Обеспечение кадрами учреждений здравоохранения муниципального образования «Тайшетский район» на 2011-2015 годы изменения в программы не внесены, финансирование не предусмотрено.           (27.11.2012 г.   данные программы  постановлением администрации района досрочно прекращены)

          В противоречие требованиям пункта 35  постановления администрации района № 2163 от 05.11.2008 года «О порядке принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ муниципального образования «Тайшетский района», их формирования и реализации») при уменьшении объема финансирования в Программах не пересмотрено финансирование, целевые индикаторы и показатели эффективности реализации  программных мероприятий,  исполнение которых предусматривается  в 2013 – 2015  годы.
Председатель КСП                                                                              В.И.Чабанов.
Заместитель председателя КСП                                                         Е.В. Ефимова.
Аудитор КСП                                                                                      С.Ю.Зайцева.
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Sheet1

				2011г.		2012г.		2013г.		2014г.		2015г.

		расходы всего		1366867		1649458		1091924		1061908		1072171

		нац.безп.		99		180		330		139		100

		национальная эконом.		23579		76268		6807		6680		6734

		жильщ.ком.хозяйство		28255		17315		3090		3156		3311

		образование		757864		955916		854408		843244		847649

		культура икинематог.		68191		54658		31616		32377		33538

		здравохран.		276199		346853		19548		200		-

		социальная.полит.		75820		76873		60175		62654		65113.

		физ.культ.спорт.		118.3		103		60		60		60

		обсл.гос.муни.долг.		96.6		165		300		300		300

		межб.трансф.		54187.6		25745		26364		26072		27881






