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АКТ 08/01-а
по результатам встречной проверки МУ «Департамент управления 

муниципальным имуществом администрации  Тайшетского района».

     На объекте планового мероприятия:

     - департамент по управлению муниципальным имуществом администрации Тайшетского района.

г. Тайшет                                                             « 02 »  мая  2012 год

      Основание для проведения планового мероприятия:

     - план работы Контрольно-счетной палаты Тайшетского района на 2012 г., утвержденный решением Думы Тайшетского района № 99 от 27.12.2011 года, распоряжение председателя КСП района от 10.04 2012 № 07-р. 

     Проверяемый период деятельности:

    2011 год.

     Состав аудиторской группы:

1. Руководитель группы – заместитель председателя КСП Тайшетского района Ефимова Е.В.

2. Член аудиторской группы – аудитор КСП Тайшетского района Зайцева С.Ю.

       В ходе контрольного мероприятия использованы и проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Иркутской области и муниципального образования, распорядительные, бухгалтерские, финансовые и иные документы, представленные субъектом проверки и относящиеся к предмету проверки.

Муниципальное учреждение «Департамент по управлению муниципальным имуществом администрации Тайшетского района» (сокращенно Департамент, ДУМИ) действует на основании Положения о ДУМИ, утвержденного решением Думы Тайшетского района от 27.12.2005 № 24. 
ДУМИ наделено правами юридического лица, зарегистрировано в ЕГРЮЛ за основным государственным регистрационным номером 1023801943516.
Положением о ДУМИ предусмотрено право на открытие Департаментом расчетных счетов, что не соответствует требованиям БК РФ. Фактически в проверяемом периоде финансирование учреждения осуществлялось  через лицевой счет, открытый в отделении ОФК УФК по Иркутской области. 
Бухгалтерский учет ДУМИ в соответствии с Договором об оказании услуг на ведение бухгалтерского учета от 04.05.2009 б/н, заключенным ДУМИ с МУ Администрация Тайшетского района, за проверяемый период велся отделом учета и исполнения смет Администрации Тайшетского района.
Согласно Положению, ДУМИ осуществляет полномочия собственника в отношении муниципального имущества, необходимого для обеспечения деятельности органов местного самоуправления, а так же полномочия собственника в отношении имущества муниципальных унитарных предприятий (далее МУП), муниципальных казенных предприятий,  муниципальных учреждений, акций (долей) хозяйственных обществ и иного муниципального имущества, в том числе составляющего казну муниципального образования «Тайшетский район», а так же полномочия собственника по передаче муниципального имущества в пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти, органам местного самоуправления других муниципальных образований, приватизации (отчуждению) муниципального имущества, в т.ч. жилых помещений.
Решениями Думы района    «О бюджете муниципального образования «Тайшетский район» на 2011 год» от 21.12.2010 № 15 ДУМИ утверждено главным администратором доходов районного бюджета, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах поселений, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков; доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений; доходов от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов; доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении муниципальных районов и созданных ими учреждений.

Положение о порядке передачи в аренду, безвозмездное пользование имущества муниципального образования «Тайшетский район» утверждено Решением Думы района от 30.12.2008 № 341. В соответствии с указанным положением ДУМИ ведет реестр договоров аренды, договоров безвозмездного пользования и иных договоров с указанием: порядкового номера договора, наименования и почтового адреса переданного объекта недвижимости, площади, индивидуальных признаков Арендатора, срока договора, данных о гос. регистрации для долгосрочных договоров, сумма годовой арендной платы, сведения об имеющейся задолженности, сведения о наличии договоров субаренды, иные сведения, необходимые для объективного контроля за соблюдением условий договора и порядка использования муниципального имущества. 
Порядок предоставления юридическим и физическим лицам земельных участков на территории Тайшетского района утвержден Решением Думы района от 29.12.2009 № 399. 
Положение о порядке определения арендной платы, условиях и сроках внесения арендной платы за земельные участки, находящиеся на территории Тайшетского  района  утвержденное Решением Думы района от 30.12.2008 года № 340, не учитывает  п.1 основные принципы  определения размера арендной платы при аренде земельных участков,  находящихся в государственной или муниципальной собственности, утвержденные постановлением Правительства  РФ № 582 от 16.07.2009 г. «Об основных принципах определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и о Правилах определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся  в собственности РФ» (в ред. Постановления Правительства РФ от 19.08.2011 N 697), а именно: 
 «Арендная плата при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, определяется исходя из следующих основных принципов:

принцип экономической обоснованности, в соответствии с которым арендная плата устанавливается в размере, соответствующем доходности земельного участка с учетом категории земель, к которой отнесен такой земельный участок, и его разрешенного использования, а также с учетом государственного регулирования тарифов на товары (работы, услуги) организаций, осуществляющих хозяйственную деятельность на таком земельном участке, и субсидий, предоставляемых организациям, осуществляющим деятельность на таком земельном участке;

принцип запрета необоснованных предпочтений, в соответствии с которым порядок расчета размера арендной платы за земельные участки, отнесенные к одной категории земель, используемые или предназначенные для одних и тех же видов деятельности и предоставляемые по одним и тем же основаниям, не должен различаться».

Решением Думы Тайшетского  района № 29 от 25.01.2011 года  внесены дополнения в Положение о порядке определения арендной платы за земельные участки, находящиеся на территории Тайшетского района от 30.12.2008 года № 340  установлена льгота по арендной плате  за «земельные участки,  предназначенные для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности, коммунального хозяйства, материально-технического, производственного  снабжения, сбыта и заготовок» и «земельные участки для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений и обслуживающих их обьектов, в целях обеспечения деятельности организаций и (или) эксплуатации обьектов промышленности, трубопроводы, кабельные линии» к размеру арендной платы применяется коэффициент 0,5.
Положение о приватизации муниципального имущества муниципального образования  «Тайшетский район», утвержденное решением Думы Тайшетского района от 29.04.2008 г. № 306,  противоречит постановлению Правительства РФ от 12.02.2011 года № 71 «Об  изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства РФ по вопросам приватизации государственного  и муниципального имущества. 
Реестр объектов муниципальной собственности ведется Департаментом на основании Положения, утвержденного решением Думы Тайшетского района от 27.11.2007 № 276 по 10 разделам. Реестр ведется без использования специализированной программы, в электронном виде, в текстовом редакторе Word, что не позволяет  оперативно систематизировать информацию, содержащуюся в реестре по объектам учета, в частности об общей балансовой стоимости муниципального имущества, зарегистрированного в реестре, а так же число объектов по видам использования (оперативное управление, хозяйственное ведение, безвозмездное пользование и др.), что отрицательно влияет на  достоверности данных Реестра и затрудняет контроль  учета и использования муниципальной собственности. Существующая система учета муниципального имущества имеет высокую степень риска недостоверности и неполноты учета имущества, не обеспечивает контроль за эффективным использованием муниципального имущества и полнотой учета начисления доходов от его использования.

Согласно выписке из реестра муниципальной собственности, представленной в ходе проверки, по состоянию на 01.01.2012  в Реестре числилось 6085 объектов муниципального имущества (без учета акций и муниципальных организаций), в том числе по разделам:

1. Объекты жилого фонда – 1706.

       На основании приложения  № 1 «Расшифровка остатков средств, сложившихся на счетах муниципального образования «Тайшетский район»  по данным финансового управления  остатки средств  по межбюджетным трансфертам  по состоянию на 1 января 2011 года (субвенция  на обеспечение жилыми помещениями детей- сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей находящихся  под опекой, не имеющих закрепленного жилого помещения) составляет 5555тыс. руб. 
        За 2011 год  в соответствии с Законом Иркутской области № 131-ОЗ от 21.10.2010 г. «Об областном бюджете на 2001 год поступили субвенции Тайшетскому району из Фонда компенсаций Иркутской области:

-  субвенция на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями по договорам социального  в Иркутской области на сумму 19254,7 тыс. руб. (областной бюджет);
- субвенция на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей находящихся под опекой (попечительством) не имеющих закрепленного жилья на сумму 3848 тыс. руб. (федеральный бюджет). 
Итого имеющаяся сумма по данному направлению составляет 28657,7 тыс. руб.

       В 2011 году  в соответствии с Законом Иркутской области от 29.06.2010г. «О наделении органов местного самоуправления областными государственными полномочиями по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями по договорам социального найма в Иркутской области». В 2011 году приобретено 31 жилое помещение для детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей на сумму  22360,5 тыс. руб., в том числе за счет областного бюджета 18512,5 тыс. руб., за счет федерального  бюджета 3848 тыс. руб.
      При размещении заказов на покупку жилья для детей сирот, в связи с отсутствием вторичного жилого фонда, в целом по Тайшетскому району на размещенные открытые аукционы в электронной форме не было подано ни одной заявки.

      Муниципальные контракты на покупку квартир и жилых домов были заключены на основании документов о размещении заказа, по согласованию со службой финансового контроля Иркутской области.

     Согласно выписки из реестра раздела № 1  Объекты жилого фонда  за 2011 приобретено 31 квартира.  В данном разделе нарушены нумерация порядковых номеров, нумерация реестровых номеров  (№ 2066, 2067  учтены 2 раза), что  отрицательно влияет на  достоверности данных Реестра и затрудняет контроль  учета и использования муниципальной собственности., кроме этого нарушает  п.141 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н. (далее Инструкция по бухгалтерскому учету) .
     Кроме того, объект (квартира) порядковый номер 2056/1  по адресу г. Бирюсинск, ул. Октябрская д. 25, кв. 68,  приобретенный за 616тыс. руб., общей площадью 30,9 кв.м.  приобретенный по контракту  6/15 от 15.08.2011 года. Постановлением № от 16.03.2011 года проведена приватизация данного обьекта.(квартиры).  В нарушение  администрацией района проведена приватизация жилого помещения, за 5 месяцев до ее приобретения. 
2. Объекты нежилого фонда – 713 ед.;
        Распоряжением от 23.10.2009 г. № 235 «О создании комиссии» создана постоянно действующая комиссия в составе: КириченкоВ.Н., Коршунова О.В., Семенова О.В., Денисенко С.С., Кашицина И.Н., Ведерников И.Е. Щербаков А.А. Дворядкин А.В., Григорьев Е.Л. Гдовский П.К. Из 10 человек  данной комиссии 5 человек не работали в 2011 году, 2 человека с июля  2011 года  работают на других должностях в администрации района.  

        В 2011 году  распоряжениями администрации района  № 34 от 14.02.2011 г., № 120 от 05.05.2011 года, № 184 от 04.07.2011 года, № 185 от 04.07.2011 года списаны здание гаража расположенного в г. Тайшете, ул. В-Интернационалистов, 109;  на территории МУП «Восток» здание склада № 3, сооружение пилорамы, здание детской музыкальной школы г. Бирюсинска, здание мастерских, расположенных по адресу: г. Тайшет, ул. Первомайская, 36.
       В нарушение инструкции по бухгалтерскому учету, утвержденную приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н., постановления администрации района от 03.07.2007 года № 1340 «Об утверждении порядка списания  муниципального имущества», распоряжения № 235 от 23.10.2009 года «О создании комиссии»

    -  приказом руководителя муниципальной организации не создана постоянно действующая комиссия;

     - не определена возможность  использования выбывающих материальных ценностей и не произведена их оценка исходя из текущей рыночной стоимости;

     - не осуществлен контроль за изъятием и списываемых материальных ценностей цветных и драгоценных металлов, не определено их количество и вес. 

        При демонтаже  цеха лесопиления  комиссией рекомендовано руководителю МУП «Восток» оприходовать при реализации бруса, пиломатериала, шифера на сумму 10317 руб.,  при демонтаже склада № 3  при реализации бруса шифера, пиломатериала на сумму 11462. Контроль не производится.

3. Транспортные средства – 387.;  
        За 2011 год  на основании распоряжений  администрации Тайшетского района  № 41 от 21.02.2011 года; № 93 от 08.04. 2011 года; № 94от 11.04.2011 года; № 99 от 13.04.2011 года,  № 120 от 05.05.2011 года;  № 157 от 01.06.2011 года; без номера от 04.07.2011 года списаны 22 единицы транспортных средств, по балансовой стоимости 1316,1 тыс. руб.

     В нарушение Инструкции по бухгалтерскому учету, утвержденную приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н, постановления администрации района от 03.07.2007 года № 1340 «Об утверждении порядка списания  муниципального имущества», распоряжения № 235 от 23.10.2009 года «О создании комиссии»

-  отсутствует постоянно действующая комиссия, создаваемая приказом руководителя для определения непригодности основных средств, невозможности или неэффективности проведения их восстановительного ремонта, а также для оформления необходимой документации по списанию;

- не оприходованы на склад детали, узлы и агрегаты от разборки и демонтажа оборудования, пригодные для дальнейшего использования;

 
- не перечислены в доход бюджета денежных средств от  продажи имущества, в том числе от сдачи в металлолом списанных основных средств;

- не соблюден установленный порядок определения износа транспортных средств, правильность его начисления, правильность проведения переоценки   и реальность стоимости основных средств, числящихся на балансе.
      В нарушение постановления Правительства РФ от 12.02.2011 года № 71 «Об  изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства РФ по вопросам приватизации государственного  и муниципального имущества», распоряжением  

Администрации района № 376 от 23.12.2010 г. «О списании муниципального имущества» с баланса МУЗ «Тайшетская центральная районная больница»  расположенное по адресу: г Тайшет, ул. Пушкина 40 следующее имущество:

 - здание детского отделения (1992 г.); 
- здание гинекологического отделения (1951 г.);
- здание терапевтического отделения  (1982 г.);

- здание инфекционного отделения (1951 г.);

- здание административного отделения № 1 (1961 г.);

- здание административного корпуса № 2  (1961г.);

- здание административного корпуса № 3 (1981г.);

- здание ОПК ЦСО (1952 г.);

- здание зубопротезирования (1952 г.).

       По данным управления здравоохранения остаточная стоимость здания детского отделения  -  34,3       тыс. руб. На основании реестра муниципального имущества, с учетом года ввода здания в эксплуатацию, на основании  единых норм амортизационных отчислений остаточная стоимость  здания терапевтического отделения составляет 1244,3 тыс. руб.,  остаточная стоимость здания детского отделения – 1714 тыс. руб. Сумма дохода, полученного от реализации имущества списанного согласно распоряжения администрации Тайшетского района составила, 57,2    тыс. руб. (по распоряжению  стоимость бруса 190 тыс. руб., стоимость шифера 137,6 тыс. руб. Всего -327,6 тыс. руб.).
      В нарушение распоряжения   Администрации района № 376 от 23.12.2010 г. «О списании муниципального имущества» с баланса МУЗ «Тайшетская центральная районная больница»  недостача составляет  270,4 тыс. руб. Контроль со стороны  ДУМи администрации района не ведется.

4. Станки и оборудование – 86 ед.; 
5. Объекты инженерной инфраструктуры – 41 ед.;     
6. Объекты незавершенного строительства –1 ед.;
8.   Иное имущество –  2135 ед.;
 7   Акции (доли, паи). 

 Зарегистрировано 5  видов ценных бумаг общей стоимостью 290359,2 тыс. руб. 
В нарушение Инструкции по бюджетному учету стоимость акций не отражена в бюджетном учете ДУМИ – счет 20430 «Акции и иные формы участия в капитале»).
 9.  Перечень муниципальных организаций.

На 1 января 2012 года  числится 136 организаций, в том числе  13 муниципальных унитарных предприятий,  из них,  3 предприятия находятся в стадии банкротства, 2  в стадии ликвидации.  С 2001 года по 2011 год по решению Арбитражного суда ликвидировано 11 муниципальных предприятий (завершение конкурсного производства).

Выручка от реализации товаров, работ и услуг в 2011 году составила 185,8 млн. рублей, что на 1% ниже, чем в 2010 году. 

В 2011 году окончили финансово-хозяйственную деятельность с прибылью 5 муниципальных предприятий. Прибыль предприятий после  налогообложения в 2011 году составила 6179 тыс. рублей, прибыль в 2010 году составляла 751 тыс. рублей.
        Сумма убытков в 2011 году в  сравнении с 2010 годом  увеличилась в 15 раз и составила 23866 млн. руб., из них 86 % убытки сельскохозяйственных предприятий.

10. Перечень объектов муниципальной казны.
Имущество муниципальной собственности, переданное в безвозмездное пользование (казна) содержится во всех  разделах Реестра.

В нарушение статей 214, 215 ГК РФ в имущество муниципальной казны включено имущество, закрепленное за муниципальными предприятиями (уставной фонд внесен имущественным паем, который числится в муниципальной казне).

Кроме того,  данный  Перечень имущества муниципальной казны по состоянию на 1  января 2012 года не соответствует данным Иркутскоблкомстата:
	№ п/п
	Наименование муниципального предприятия
	Наименование 

показателя
	По данным  муниципальной казны (гол)
	По данным инвентарных карточек на 01.11..2011 г.
	Разница между данными реестра муницип. казны и данным ЦСУ
 (гол)



	1.
	МУП «Тальское»
	Коровы,
 быки-производители

Конематки

Жеребец
	71

4

1
	85

1

4

1
	-

	2
	МУП «Рассвет»
	Коровы

Бык- производитель

Конематки

Жеребец

Хряк

свиноматки
	120

1

6

-

1

18
	
	- 120

- 1

- 6

-

- 1

- 18 

	3.
	МУП «Шелаевское»
	Коровы

Бык- производитель

Конематки

Жеребец

Хряк

свиноматки
	55

1

2

2

2

11
	57
1

3
2
1

16
	-1 

	4
	МУП «Бузыкановское»
	Коровы

Бык- производитель

Конематки

Жеребец


	188

2

5

3
	180

2
4
2
	- 8

- 2

-1
- 1

	5
	МУП «Возрождение»
	Коровы

Бык- производитель

Конематки


	150

1

4
	 
	- 150

- 1

- 4

	6
	МУП «Нижняя Заимка»
	Коровы

Бык- производитель

Конематки

Жеребец


	41

1

1

1
	
	- 41

-1

- 1

- 1

	7
	МУП «Березовское»
	Коровы

Бык- производитель

Конематки

Жеребец

Хряк

свиноматки
	151

1

8

3

3

17
	200
1

14
6
37
	- 3

- 3

	
	Итого:                                                                                         
	Коровы

Бык- производитель

Конематки

Жеребец

Хряк

свиноматки
	
	
	- 319
- 5
- 12
- 5
- 5
- 18




В муниципальной казне состоит 84 объекта недвижимого имущества, 350 объектов движимого имущества,  балансовая стоимость муниципальной казны составляет 125,4 млн. рублей, в том числе: 22,5 млн. рублей  – недвижимое имущество,  15,8 млн. рублей  -  движимое имущество.

         В нарушение приказа Минфина РФ от 13.06.1995 года № 49 «Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательствах» Инвентаризация имущества казны в 2011 году не проводилась.

Вместе с тем, согласно Инструкции по бюджетному учету, объекты имущества в составе казны должны отражаться в бюджетном учете в стоимостном выражении без ведения инвентарного и аналитического учета объектов имущества.

Аналитический учет объектов в составе имущества казны осуществляется в порядке, установленном для ведения реестра имущества соответствующего публично-правового образования.

      Порядок отражения, в бюджетном учете операций с объектами в составе имущества казны на основании информации из реестра имущества соответствующего публично-правового образования должен быть установлен финансовым органом соответствующего бюджета - на момент проверки ФУ района не установлен.
       В нарушение статей 17,1, 53 федерального закона РФ № 135-ФЗ от 26.07.2006 года «О защите конкуренции» без проведения торгов были заключены договора безвозмездного пользования с 9 хозяйствующими субектами: МУП «Автобаза», МУП «Коммунальное хозяйство Тайшетского района», МУП «Бирюсинское ТВК», МУП «Березовское», МУП «Бузыкановское», МУП «Тальское», МУП «Шелаевское», ООО «Луговое», ООО «Энергопром». Передано по договорам безвозмездного пользования  732 обьекта, в том числе, 216 обьектов здания и сооружения.
       Суммы выпадающих доходов бюджета Департаментом не рассчитываются.
      Из 5484 объектов муниципальной собственности передано в безвозмездное пользование  759 объектов, в оперативное управление – 1590 объектов, в хозяйственное ведение - 11 объектов, в аренду – 62 объекта, 1706 обьектов жилой фонд, 1356 обьектов   (24 % от общего количества обьектов) основных фондов не используются.
                                                                           Таблица  (тыс. руб.)

	Наименование
	Бюджет района на 2011г. в ред. решений Думы 
	Исполнение за 2011 год 

	
	21.12.2010

№ 15

Первона-чально утверж-денный план
	27.12.2011

№ 86
уточненный  план
	По отчету 
	В % от 

плана
	% к

Первона-чально утверж-

денному  план

	1.5. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	5500,0
	16494,9
	17599,0
	106,5
	320

	Доходы, в виде арендной платы за земельные участки, собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а так же средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных  участков
	4700,0
	13706,0
	14620,4
	106,7
	311

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	800,0
	332,0
	330,6
	99,6
	41

	Доходы от перечисления части прибыли МУП, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей
	-
	175,9
	175,8
	99,9
	-

	Прочие доходы от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а так же имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	-
	2281,0
	2432,1
	106,6
	-

	1.8 Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	230,0
	802,0
	1035,3
	129,1
	458

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	230,0
	802,0
	1026,1
	127,9
	446

	Доходы от реализации имущества 
	0
	0
	9,2
	-
	-

	Всего доходов
	5730
	17296,9
	18634,3
	107,7
	325

	
	
	
	
	
	


    Следует отметить факты занижения доходной базы по использованию муниципальной собственности.  Фактические доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и доходы от продажи материальных и нематериальных активов по итогам года превышают показатели, установленные решением Думы Тайшетского района № 15 от 21.12.2010  года  «О бюджете муниципального образования «Тайшетский район» на 2011 год» более чем в 3 раза. Можно сделать вывод о низком качестве планирования. 

      Так, например вышеназванным решением Думы    не предусмотрены:

-  доходы от перечисления части прибыли МУП, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей;

-  прочие доходы от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а так же имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).

     Финансовым управлением администрации Тайшетского района  по данным департамента по управлению муниципальным имуществом вносились  изменения по данным видам  доходов  по мере их поступления и составили по итогам года:.

-  доходы от перечисления части прибыли МУП, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей – 175,8 тыс. руб.;

- прочие доходы от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а так же имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – 2432,1 тыс. руб.

-только в  конце сентября утвержден решением Думы Тайшетского района прогнозный План  (программа) приватизации муниципального имущества муниципального образования  «Тайшетский район» на 2011

Департаментом по управлению муниципальным имуществом не проводит работу по увеличению  поступления в местный бюджет:

- часть прибыли МУП, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей должны были поступить по итогам работы в  2010 году в сумме 225,3 тыс. руб., в 2011 году   в сумме  1853, 7 тыс. руб.   

·  не принят нормативно-правовой акт   о порядке и размерах зачисления в бюджет части прибыли МУП;

·  не установлен  контроль за формированием и расходова​нием резервных фондов МУП, использованием амортизационных отчислений;

·  не установлены по объемам привлечения дополнительных средств МУ, находящимися в ведении администрации Тайшетского района, без ущерба размеру и качеству услуг, пре​доставляемых населению.

· 1356 обекта (24 %)  неиспользуемые основные фонды   и не  принимаются соответству​ющие меры по их продаже или сдаче в аренду;

·  прогнозный План  (программа) приватизации муниципального имущества муниципального образования  «Тайшетский район» на 2011, утвержден решением Думы Тайшетского района № 67 от 27.09.2011 г.

       Прогнозный план приватизации муниципального имущества муниципального образования «Тайшетский район» предусматривал  продажу на аукционе 11 обьектов, в том числе 3 здания и 1 сооружение  расположенные по адресу: Тайшетский район, п. Квиток, ул. Чапаева, 57/1, 57/2, 57/3, 57/4. 

      В нарушения Инструкции по бухгалтерскому учету  в  реестре недвижимого имущества вышеперечисленные здания и сооружения числятся по адресу: Тайшетский район,  2,4 км. на северо-восток от р.п. Квиток, 2,8 км на юго-запад от поселка ж\д станции Невельская, 400м. на север от автомагистральной дороги Тайшет-Чуна. 

     Кроме того, в связи с  ликвидацией  МУП «Восток»  не включен в план приватизации   здание для обогрева работников пилорамы № 7.

      За 2011 год от приватизации имущества денежные средства в бюджет района не поступили.
      В нарушение приказа Минфина РФ от 13.06.1995 г. № 49 «Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, ст. 12 закона о Бухгалтерском учете инвентаризация не проводилась:
- при выявлении фактов хищения, злоупотребления или порчи имущества. (МУП. Возраждение,  МУП «Березовское»,  МУП «Восток»).

- при  смене материально-ответственных лиц в инвентаризационные описи и акты не вносятся данные о фактическом имуществе и финансовых обязательствах, не делается отметка о проверке цен, таксировке и подсчете итогов. Кроме того, материально ответственное лицо не дает расписку, подтверждающую проверку комиссией имущества в их присутствии, об отсутствии к членам комиссии каких либо претензий и принятии перечисленного в описи имущества на ответственное хранение.

Ежегодно, объекты муниципальной собственности передаются в безвозмездное пользование, в оперативное управление, в хозяйственное ведение, в аренду.  Заключая  договора, оговаривают о том, что  за счет средств арендатора проведение  капитального, текущего ремонта арендованных основных средств, о сохранности основных средств в пригодном состоянии, но при этом ежегодно  списывают имущество  муниципальной собственности без получения дополнительных доходов.
В нарушение п.141 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н.   имущество учитывалось вместо субсчета 1.108.01 отражено на субсчетах счета 1.101.00.
           На основании акта проверки КСП Иркутской области № 10/121а от 13.10.2011 г. в декабре были сделаны изменения в учете имущества казны со счета 1.101.00 на счет 1.108.00

По данным бюджетного учета по состоянию на 01.01.2012 г. балансовая стоимость основных средств и имущества казны муниципального учреждения «ДУМИ» Тайшетского района составляет: Основные средства (1.101.00)  9086,1 тыс. руб.

         Казна (1.108.00) 127017,8 тыс. руб.

         Итого  136103,9 тыс. руб.

Учитывая, что в Реестре муниципальной собственности зарегистрировано значительно большее число объектов имущества казны, можно сделать вывод о неполных и недостоверных данных баланса ДУМИ в части стоимости муниципального имущества. Установить точную сумму неучтенного по бухгалтерскому учету муниципального имущества в ходе настоящей проверки не представляется возможным, в связи с большим объемом объектов учета, зарегистрированных в Реестре, отсутствием индивидуальных характеристик основных средств, числящихся по бухгалтерскому учету в разделе «казна», несоответствием наименований балансодержателя имущества казны, указанного в Реестре (Администрация района) и в бухгалтерском учете (ДУМИ).
       В 2011 году     приватизировано 79 объектов жилищного фонда;  заключено 58 договоров аренды недвижимого имущества; проведен 1 аукцион на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельных участках, расположенных в городе Тайшете (доход от проведения аукциона составил 33,7 тыс. рублей). 
     При заключении договоров аренды, в  нарушение гл. 34 ГК РФ отсутствуют данные технических паспортов объектов,  условия прекращения договора. 

     В договорах аренды оговаривается, что арендатор обязан поставить прибор учета холодного и горячего водоснабжения. Фактически по окончании договора аренды ДУМИ данное условие не проверяется.
     В нарушение Письма Мингосимущества РФ от 17.09.2001 г. № НГ-30/16725 «О рекомендуемых условиях договоров аренды и безвозмездного пользования». Платежи должны производится арендатором по отдельным договорам за услуги и перечисляться в возмещение затрат арендодателя на его лицевой счет.

     Помещение, находящееся в собственности Загса, расположенное по адресу: Иркутская область, г. Тайшет, ул. Транспортная, дом 31 используется неэффективно.
     Учет начисления арендных платежей по договорам аренды земельных участков и недвижимого имущества в 2011 году велся  в редакторе Excel.

     Доход от сдачи в аренду недвижимого имущества в 2011 году составил 2762,7 тыс. рублей, в том числе по результатам проведенных аукционов доход от продажи права на заключение договоров аренды недвижимого имущества  составил 112,4 тыс. рублей.

      Заключено   358 договоров купли-продажи земельных участков;  420 договоров аренды земельных участков, зарегистрировано 534 действующих договоров аренды.  

      Доход, получаемый в виде арендной платы за земельные участки  в бюджет муниципального образования «Тайшетский район» составил 14620,3 тыс. рублей, это на 
68 % выше  уровня прошлого года, от продажи земельных участков составил 1026,1  тыс. рублей, что на  17 % ниже уровня  соответствующего периода прошлого года.
По данным учета ДУМИ по состоянию на 01.01.2011 задолженность по договорам аренды земельных участков составляла 1609,5 тыс. руб., в 2011 году действовало  529 договоров долгосрочной аренды, из них 230 заключено в 2011 году и 190 договоров краткосрочной аренды, начислено арендных платежей по договорам долгосрочной аренды на сумму 19785 тыс. руб. и краткосрочной –  3379, 8   тыс. руб., всего к оплате- 23164,8 тыс. руб. Получено арендных платежей в 2011 году на сумму 29240,9 тыс. руб. (из них 50% - 14620,43 тыс. руб. в бюджет Тайшетского района и 50% - в бюджеты поселений) – больше на 5274,8 тыс. руб. Задолженность по данным учета на 01.01.2011 составила  по договорам долгосрочной аренды 1579,9 тыс. руб., по договорам краткосрочной аренды – 29,6 тыс. руб., всего – 1609,5 тыс. руб.. 
По 17 долгосрочным и 45 краткосрочным договорам аренды объектов недвижимости  начислена арендная плата в сумме 1175,6 тыс. руб., получены платежи в бюджет на сумму 1141,9 тыс. руб.,  задолженность на 01.01.2012 года составила 8,4  тыс. руб.
Бухгалтерский учет расчетов по суммам поступлений в бюджет, начисленным администратором доходов бюджета (ДУМИ) на счете 205.20 «Расчеты с плательщиками по доходам от собственности» в нарушение  п.197 Инструкции №157н в 2011 году не велся.
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