Акт №06/01-а

по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Муниципального Учреждения «Управление образования администрации Тайшетского района» за 2011г.
27 апреля 2012 г.                                                                              г. Тайшет

Настоящий акт сформирован по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности Муниципального Учреждения «Управление образования администрации Тайшетского района» за 2011г., (далее -Управление образования), проведенной аудитором КСП Зайцевой С.Ю., в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ., на основании распоряжения председателя КСП от 10.04.2012г. №07-р.
Управление образования является структурным подразделением администрации Тайшетского района. На балансе Управления образования числится 91 учреждение, в том числе:
- Учреждения дошкольного образования (детские сады) - 39 учреждений;
- Учреждения общего образования (школы) - 42 учреждения;
-  Учреждения дополнительного образования - 6 учреждений;
- Прочие учреждения - 3 учреждения (МУ «Централизованная бухгалтерия» - 1, Территориальный ресурсный центр -1, Научно-методический центр - 1);
- Аппарат Управления образования -1.

Первичная документация ведется и учитывается в Централизованной Бухгалтерии Управления образования администрации Тайшетского района. Управление образования в своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, трудовым кодексом РФ, Налоговым кодексом РФ, Положением Администрации Тайшетского района, законами и иными нормативными и правовыми актами области, инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010г. №162н. Централизованная Бухгалтерия Управления образования администрации Тайшетского района является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета и осуществляет свою деятельность во взаимодействии с отделами районной администрацией Тайшетского района. Управление образования наделено правами юридического лица, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета в территориальном отделении управления УФК Минфина России по Иркутской области, печать с изображением государственного герба РФ и со своим наименованием, а также существуют печати, штампы.
В ходе внешней проверки проанализирована отчетность Управления образования.
Предметом проверки являлась годовая бюджетная отчетность, предусмотренная Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 06.12.2010г. №162н (далее - Инструкция №162н).
Годовая бюджетная отчетность Управления образования за 2011 год представлена в КСП в составе следующих документов:
- баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);
- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

- справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);

-справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

- сведения об исполнении бюджета (ф.0503164);
- пояснительная записка (ф. 0503160);
- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169);
- отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121).
Годовая бюджетная отчетность за 2011 год составлена в соответствии с Разъяснениями Минфина области на основании показателей главной книги и иных регистров бюджетного учета. Формы отчетности подписаны начальником Управления образования Семчишиной Л.В., директором МУ «Централизованная бухгалтерия Управления образования администрации Тайшетского района» Кислиденко Л.В.

Расходы
В 2011г. утверждено бюджетных ассигнований по Управлению образования 713010,7тыс. руб. ( решение Думы Тайшетского района «О бюджете муниципального образования «Тайшетский район на 2011год» от 21.12.2011г. №15, с учетом последних изменений и дополнений от 27.12.2011г. №86), учтённые расходы составили в объеме 710427,4 тыс. руб., отклонение составило 2583,2 тыс.руб. или исполнение составило 99,6%, в том числе (Таблица 1):
                                                                                          Таблица 1

	Показатель
	Уточненный план на
2011г.(Решение №86
от27.12.2011г.) (тыс. руб.)
	Исполнение за 2011г. (тыс.руб.)
	Отклонение исполнения
от
уточненного
плана
(тыс. руб.)
	%
исполне
ния

	Итого Расходов в.т.ч:
	713010,7
	710427,3
	-2583,4
	99,6

	Заработная плата(211)
	81747,5
	81747,5
	-
	100

	Прочие выплаты (212)
	29,5
	29,5
	-
	100

	Начисления на оплату
труда (213)
	38798,1
	38798,0
	-0,1
	99,9

	Услуги связи (221)
	126,7
	126,7
	-
	100

	Транспортные услуги
(222)
	0,6
	0,6
	-
	100

	Коммунальные услуги
(223)
	10366,4
	10138,4
	-0,228
	97,8

	Услуги по содержанию
имущества(225)
	620,8
	620,8
	-
	100

	Прочие услуги (226)
	952,9
	952,9
	-
	100


	Социальное
обеспечиние
(262)
	30,9
	27,8
	-3,1
	90

	Прочие расходы (290)
	773,7
	773,7
	-73,6
	96,8

	Увеличение стоимости основных средств(З10)
	689,6
	689,6
	-
	100

	Увеличение стоимости материальных запасов(340)
	22800,8
	22777,4
	-23,4
	99,9


По данным пояснительной записке к годовому отчету.

Расходы за счет средств федерального бюджета составили 10 448,1 тыс. руб., 100% исполнение. На ежемесячное денежное вознаграждение за выполнение функций классного руководителя педагогическими работниками государственных и муниципальных общеобразовательных школ (0702 5200900 001)  расходы за счет средств федерального бюджета составляют 9 986,5 тыс. руб. – 100% исполнение.

 По состоянию на 01.01.2012 года имеется кредиторская задолженность в сумме 151,3 тыс. рублей. Так же из федерального бюджета выделены средства на оплату Интернет трафика образовательных учреждений (0702_4362101_001) в сумме 461,6 тыс. руб., исполнено в полном объёме. 

 Расходы за счет средств областного бюджета составили 379 381,6 тыс. рублей, что составило 99,7 % от запланированных 380 707,1 тыс. рублей, сумма отклонения – 1 325,5 тыс. рублей, из них: 

 Расходы за счет средств субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного образования в общеобразовательных  учреждениях (0702_0025000_ 001) составили 368 224,0 тыс. рублей, исполнение 100%, из них:

На оплату труда  за счет средств субвенции (с учетом выплаты заработной платы за декабрь в декабре)  расходы составили 272 150,4 тыс. рублей, исполнение 100%.

По начислениям на оплату труда запланировано 89 850,3 тыс. рублей, исполнение 100%.

Расходы на услуги связи (подключение к сети Интернет) составили 1 931,3 тыс. рублей, исполнение 100%.

Расходы по прочим статьям за счет средств субвенции составили 4 292,0 тыс. рублей, исполнение 100%.

 Расходы на питание учащихся в общеобразовательных учреждениях по предоставлению мер социальной поддержки малоимущим семьям, имеющим детей (1003_ 0024600_005) за счет средств областного бюджета, составили 6 648,4 тыс. рублей, что составило 83,4% от запланированных 7 970,3 тыс. рублей, сумма отклонения составила 1 321,9 тыс. рублей по причине того, что фактическая потребность ниже доведённых ассигнований.

 Для реализации мероприятий, осуществляемых Управлением образования администрации Тайшетского района в рамках летнего оздоровления школьников (0707_4320301_001) было направлено и израсходовано средств субсидии из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств на оплату стоимости набора продуктов питания для детей в организованных органами местного самоуправления оздоровительных лагерей с дневным пребыванием в сумме 4 317,7 тыс. рублей, исполнение 100%.

 Расходы по предоставлению мер социальной поддержки по оплате ЖКУ педагогическим работникам, проживающим в сельской местности, рабочих посёлках (посёлках городского типа) и работающим в муниципальных образовательных учреждениях в сфере общего образования (0701_4209900_001; 0702_4219900_001) составили 191,5 тыс. рублей, выполнение плана составило 98,2%, сумма отклонения составила 3,6 тыс. рублей.

 Расходы за счет средств районного бюджета в образовательных учреждениях составили 320 597,7 тыс. рублей при запланированных 321 855,5 тыс. рублей, исполнение 99,6%. Неисполнение составляет 1 257,8 тыс. рублей, это обусловлено недостаточным финансированием по причине дефицита бюджета.

 По дошкольному образованию (0701_4209900_001) бюджет исполнен в сумме 156 654,9 тыс. рублей из утвержденных 156 906,6 тыс. рублей (сумма отклонения составляет 251,7 тыс. рублей), что составляет 99,8 исполнения, из них:

- расходы по ФОТ составили 116 303,0 тыс. рублей, исполнение 100%, в том числе расходы на доплату педагогическим работникам дошкольных образовательных учреждений с целью повышения заработной платы составили 3 801,0 тыс. рублей, исполнение 100%. Расходы на погашение кредиторской задолженности муниципальных учреждений по страховым взносам в Пенсионный фонд РФ на обязательное пенсионное страхование составили 4 224,2 тыс. рублей, 100% исполнение. 

- расходы на питание составили 20 294,7 тыс. рублей – 99,9% исполнения  (сумма отклонения составляет 20,0 тыс. рублей).

- расходы на оплату коммунальных услуг по дошкольным образовательным учреждениям составили 10 138,4 тыс. рублей – 97,8% исполнения. Причины неисполнения расходов – недостаточность средств районного бюджета.

Расходы на мероприятия, финансируемые из средств народного бюджета составляют 660,0 тыс. рублей, 100% исполнение. Данные средства были направлены на приобретение мебели, оборудования, инвентаря, оплату работ по договорам (г. Бирюсинск, р.п. Юрты).

 По общему образованию исполнение расходов из средств районного бюджета составило 158 678,1 тыс. рублей, что составляет 99,4% исполнения, из них:

Кассовые расходы по общеобразовательным учреждениям (0702_4219900_001) – 80 801,3 тыс. рублей (исполнение – 99.1%), утверждено 81 535,0 тыс. рублей, сумма отклонения составила 733,7 тыс. рублей. Данные расходы в себя включают:

- расходы на оплату труда составляют 10 147,0 тыс. рублей, выполнение 99,95%, отклонение составляет 5,0 тыс. рублей. Расходы по начислениям на оплату труда составляют 4 676,3 тыс. рублей, исполнение 99,43%, отклонение составляет 26,9 тыс. рублей. В том числе расходы на выплату кредиторской задолженности муниципальных учреждений по страховым взносам в Пенсионный фонд РФ на обязательное пенсионное страхование составили 1 220,3 тыс. рублей, 100% исполнение.

- расходы на питание по общеобразовательным  учреждениям составили 7 389,1 тыс. рублей, выполнение плана 99,6% (неисполнение – 26,2 тыс. рублей).

- кассовый расход на коммунальные услуги составляют 29 103,9 тыс. рублей, что составляет 98,3% исполнения, отклонение 498,6 тыс. рублей.

- кассовые расходы по предоставлению мер социальной поддержи по оплате ЖКУ педагогическим работникам (выплата кредиторской задолженности прошлых лет, не подлежащая  возмещению из областного бюджета) составили 22,4 тыс. рублей, выполнение плана составило 100%.

Расходы на мероприятия, финансируемые из средств народного бюджета составляют 490,0 тыс. рублей, 100% исполнение. Данные средства были направлены на приобретение мебели, оборудования, инвентаря (г. Бирюсинск, р.п. Юрты).

Кассовые расходы по оплате кредиторской задолженности школа-интернат №19 (0702_42299000_001) за счет средств муниципального бюджета составили 202,3 тыс. рублей, исполнение 100%. В том числе расходы на выплату кредиторской задолженности муниципальных учреждений по страховым взносам в Пенсионный фонд РФ на обязательное пенсионное страхование составили 188,4 тыс. рублей, 100% исполнение.

Кассовые расходы по учреждениям дополнительного образования (0702_42399000_001) за счет средств муниципального бюджета составили 36 987,3 тыс. рублей выполнение плана 99,3%, сумма отклонения 262,1 тыс. рублей.

Данные расходы в себя включают:

- расходы на оплату труда составляют 21 766,8 тыс. рублей – 100% исполнения.

- расходы на начисления на оплату труда составляют 9 425,5 тыс. рублей, исполнение – 99,1%, отклонение 83,1 тыс. рублей. В том числе расходы на выплату кредиторской задолженности муниципальных учреждений по страховым взносам в Пенсионный фонд РФ на обязательное пенсионное страхование составили 1 264,7 тыс. рублей, 100% исполнение.

- расходы на коммунальные услуги составляют 3 201,3 тыс. рублей, 99,2% исполнения, сумма отклонения составляет 25,4 тыс. рублей.

-расходы на питание составляют 159,7 тыс. рублей – 99,5% исполнения.

Расходы на мероприятия, финансируемые из средств народного бюджета составляют 60,0 тыс. рублей, 100% исполнение. Данные средства были направлены на приобретение мебели, оборудования, инвентаря (г. Бирюсинск, р.п. Юрты).

 В бюджете Управления образования предусмотрены средства на реализацию целевой программы «Пожарная безопасность в образовательных учреждениях Тайшетского района» кассовый расход по которой, составил 5 264,7 тыс. рублей. Из них:

- по дошкольному образованию (0701_7953200_500) сумма расходов составляет 2 313,0 тыс. рублей – 100% исполнения.

Данное финансирование было направлено на установку и обслуживание противопожарной сигнализации, огнезащитную обработку, приобретение огнетушителей и перезарядка старых, замер сопротивления электропроводки в образовательных учреждений. 

 Для реализации мероприятия, осуществляемого Управлением образования администрации Тайшетского района в целях софинансирования расходных обязательств на оплату стоимости набора продуктов питания в размере 5% для детей в лагерях летнего оздоровления школьников на базе общеобразовательных учреждений (0707_4320302_011) было израсходовано 227,3 тыс. рублей, освоено в полном объеме – 100%

 Расходы по другим вопросам в области образования в 2011 году составили 40 623,6 тыс. рублей при утвержденных бюджетных назначениях 40 634,3 тыс. рублей, сумма отклонения 36,6 тыс. рублей, исполнено на 99,97%. Из них:

- расходы на содержание аппарата Управления образования (0709_0020400_500) составили 5 413,1 тыс. рублей, из них: расход на оплату труда составил 3 792, 9 тыс. рублей, 100% исполнения. Начисления на оплату труда по аппарату Управления образования составили  1 409,7 тыс. рублей (исполнено полностью).

- расходы на содержание Территориального ресурсного центра составляют 1 839,0 тыс. рублей, в том числе расходы на оплату труда составили – 1 247,5 тыс.  рублей, исполнение  в полном объёме. Начисления на оплату труда составили – 574,6 тыс. рублей, исполнение 99,2%, сумма неисполнения составляет 4,6 тыс. рублей.

- расходы на содержание ЦБ, методического кабинета составили 33 371,5 тыс. рублей, исполнение 100%, в том числе расходы на оплату труда по прочим составили 19 796,9 тыс. рублей (исполнение 100%), начисления на оплату труда составили 8 634,8 тыс. рублей (исполнение 100%). В том числе расходы на выплату кредиторской задолженности муниципальных учреждений по страховым взносам в Пенсионный фонд РФ на обязательное пенсионное страхование составили 1 262,5 тыс. рублей, 100% исполнение.

Доходы
Согласно данным пояснительной записки, доходы от платных услуг на 2011г. запланированы в сумме 24093,0 тыс. руб. Фактическое исполнение составило 24501,3 тыс. руб., сумма перевыполнения доходной части от оказания платных услуг 408,2 тыс. руб., или исполнено 101,7%., в том числе (Таблица 2):
                                                                                                              Таблица 2

	Наименование показателя
	Уточненный  план на
2011 г.(Решение Думы №86
от27.12.2011г.) 

(тыс. руб.)
	Исполнение за
2011г.
(тыс.руб.)
	Отклонение исполнения
от
уточненного
плана
(тыс. руб.)
	% исполнения

	Прочие доходы от оказания платных услуг
	36,0
	44,1
	+8,1
	122,5

	Родительская плата за содержание ребёнка в образовательных учреждениях
	21370,0
	21770,6
	+400,6
	101,9

	Возмещение коммунальных
услуг
	813,0
	812,8
	-0,2
	100

	Родительская плата за услуги по организации и обеспечению летнего отдыха в образовательных учреждениях
	725,0
	724,7
	-0,3
	100

	Итого:
	22944,0
	23352,2
	467,0
	102,5


 Возврат дебиторской задолженности составил в сумме 1 149,0 тыс. рублей или 100% исполнение.
Баланс исполнения бюджета главного распорядителя средств бюджета 

(далее - Баланс) на 01 января 2012 года составлен с соблюдением всех контрольных соотношений. В графах «На начало года» отражены данные о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на начало года, которые соответствуют данным граф «На конец отчетного периода» предыдущего года. Соблюдено соответствие валюты баланса на конец прошлого и начало отчетного периода.
Анализ II и III разделов баланса, а также показателей формы 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» показал, что остатки на 01.01.2012 года составили по счету 020600000 «Расчеты по выданным авансам» 464,9 тыс. руб. (на 01.01.2011 задолженность составляла818,9 тыс.руб.), 020800000 «Расчеты с подотчетными лицами»       -400,2тыс. руб. (на 01.01.2011г. задолженность составляла -346,0 тыс.руб.), 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» 63794,7 тыс. руб. (на 01.01.2011 задолженность составляла 49991,7тыс. руб.).

Анализ по остаткам на 01.01.2012 года показал.
Так, по счету 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» кредиторская задолженность за 2011 год увеличилась  на 13803,0 тыс. руб., по счету 020600000 «Расчеты по выданным авансам» кредиторская задолженность за 2011 год сократилась на 354,0 тыс. руб. Однако, задолженность по счету 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» на
01.01.2012  года составила 91157,5 тыс. руб., на 01.01.2011 задолженность составляла 101769,3 тыс. руб., то есть уменьшилась на 10611,8 тыс. руб.

Согласно данным формы 0503169 причиной образования кредиторской задолженности, в том числе и просроченной, является отсутствие финансирования. По состоянию на 01.01.2012г. кредиторская задолженность составляет 159996,9 тыс.руб., в том числе просроченная 114317,1 тыс.руб.

Образование кредиторской задолженности в образовательных учреждениях района обусловлено в большей степени недостаточностью финансирования.

 Потребность в финансовых средствах на транспортные расходы, коммунальные услуги, приобретение основных средств и материальных запасов для обеспечения деятельности муниципальных образовательных учреждений, рассчитанная Управлением образования к проекту бюджета района на 2011г. в сравнении с бюджетными ассигнованиями, утвержденными решением Думы Тайшетского района от 27.12.2011г. №86 приведена в таблице 3:

                                                                                           Таблица3(тыс.руб.)

	Наименование

показателя
	Код

КОСГУ
	Потребность на

2011г.
	Утверждено ассигнований на 2011г.
	Отклонение ассигнований от потребности

(+; -)

	Транспортные 

услуги
	222
	3324,0
	1847,3
	-1476,7

	Коммунальные

услуги
	223
	53222,0
	27254,2
	-25967,8

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	34742,0
	4526,6
	-30215,4

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	96576,0
	56989,5
	-39586,5


Рассчитанная потребность не учитывает расходы на оплату кредиторской задолженности прошлых лет.

При анализе формы 0503160  к пояснительной записке установлено, что в результате принятых мер по повышению эффективности расходования бюджетных средств, экономия за 2011г. составила 5731,8 тыс. руб., в том числе:
-  пересмотрены категории семей пользующихся мерами социальной поддержки в дошкольных образовательных учреждениях – 3908,6 тыс.руб.(районный бюджет);

- закрытие Конторской начальной общеобразовательной школы - 222,6 тыс.руб.(средства субвенции);

- закрытие Троицкой начальной общеобразовательной школы – 185,2 тыс.руб.(средства субвенции);

- оптимизация численности персонала: сокращение 154 ед., в том числе 138 шт.ед. машинистов котельных, 16 шт.ед. подсобных рабочих по котельным – 1416,4 тыс.руб.( 934,4 тыс.руб. средства субвенции, 482, тыс.руб. средства районного бюджета).

Кассовое исполнение расходов  на реализацию  целевой программы «Пожарная безопасность в образовательных учреждениях муниципального образования «Тайшетский район» в 2011г., фактически сложилось в сумме 2313,0 тыс. руб. при плане 2313,0 тыс.руб., и составило 100%. 
В результате проверки годовой бюджетной отчетности Управления образования за 2011 год с учетом выборочной проверки отдельных операций в бюджетном учете,  нарушений не установлено.
